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Overenskommelse mellan regeringen, idéburna
organisationer inom det sociala omradet och
Sveriges Kommuner och Landsting

Regeringens foérord

Denna 6verenskommelse har vuxit fram i dialog och samspel mellan ett antal idéburna orga-
nisationer inom det sociala omrddet, regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting.
Overenskommelsen ir en 6msesidig avsiktsforklaring.

Huvudmalet med 6verenskommelsen idr att stirka de idéburna organisationernas sjilv-
stindiga och oberoende roll som réstbirare och opinionsbildare, samt att stddja framvixten
av en betydligt stérre mangfald av utférare och leverantérer inom hilso- och sjukvirden och
omsorgen. Overenskommelsen ska tydliggéra de ideella aktérernas roll inom det sociala
omrddet och méjliggora for dessa att konkurrera pd likvirdiga villkor med andra aktorer
verksamma pd omridet.

Dialogen har skett mot bakgrund av regeringens beslut den 6 september 2007
(IJ2007/2539/D). Regeringen beslutade di att dialogen skulle omfatta relationerna mellan
staten och den ideella sektorn inom det sociala omridet. Den skulle utgd frin bida parters
dmsesidiga beroende och del 1 samhillsutvecklingen. Dialogen skulle befista och férdjupa
den demokratiska funktion som de idéburna organisationerna har. Den skulle vidare belysa
hur idéburna organisationer kan utvecklas som utférare av olika former av service och tjins-
ter till allminheten, samt undanréja hinder f6r att sektorns hela potential ska kunna utveck-
las. Ytterligare en viktig friga skulle vara hur organisationerna parallellt med att vara utf6ra-
re ska kunna fungera i rollen som rostbirare och opinionsbildare, inte minst f6r minniskor
som befinner sig i utanférskap.

Inom de utgiftsomrdden vilka omfattas av regeringens beslut om en dialog med idéburna
organisationer inom det sociala omridet — i detta ssmmanhang som utgiftsomridena 9-12,
hilso- och sjukvird och social omsorg — dterfinns i f6rsta hand ideella féreningar men dven
andra associations- och organisationsformer kan férekomma. Liksom i internationella sam-
manhang finns i Sverige olika samlingsbegrepp for dessa, t.ex. den ideella sektorn, social
ekonomi och idéburna organisationer. Bruket av samlingsbegreppen ir inte enhetligt och
olika organisationer foérhéller sig till dem p3 olika sitt. I avsaknad av en enhetlig terminologi
har vi valt att anvinda olika samlingsbegrepp (se bilaga 4). Att skapa en enhetlighet i
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begreppsanvindningen ir frimst en friga f6r de olika organisationerna i sin definition av sig
sjilva.

Regeringens inbjudan till dialogen har haft flera motiv: Fér det forsta har dialogen under
en foljd av ar efterfrigats av representanter {6r de idéburna organisationerna inom det socia-
la omridet. For det andra vill regeringen ta tillvara de idéburna organisationernas kunskap
och engagemang, bland annat dirfor att de fyller en viktig funktion nir det giller att gora
det mojligt f6r minniskor att paverka sivil sin egen vardag som samhillet i stort.

Det idéburna engagemanget har under ling tid inte fitt den uppmirksamhet det har f6r-
yjdnat. Den 6kade kunskapen om den sociala ekonomin under 1990-talet och strivan att 6ka
mdngfald och valfrihet har bidragit till att synliggora detta engagemang. Genom denna 6ver-
enskommelse tas dnnu ett viktigt steg nir det giller erkinnandet av den ideella sektorns roll
1 det svenska samhillet.

En sirskild arbetsgrupp inom Regeringskansliet har arbetat fram denna 6verenskommel-
se under ledning av statssekreterarna Christer Hallerby, Integrations- och jimstilldhets-
departementet och Karin Johansson, Socialdepartementet. Aven statssekreteraren Ragnwi
Marcelind, Socialdepartementet, har deltagit i ledningen av arbetsgruppen.

Under dialogen har méten och konferenser skett med sammanlagt nirmare 90 organisa-
tioner. Det dr organisationer med stor spinnvidd som férenar lokala och nationella perspek-
tiv och som priglas av kunskap, kompetens och kvalitet. Bland dem finns sdvil stora som
smé organisationer samt paraplyorganisationer.

Arbetet har méjliggjorts genom att representanter fér de inbjudna organisationerna har
varit beredda att avsitta tid f6r att medverka i olika arbetsgrupper och att aktivt bidra till att
formulera f6rslaget och slutligen denna reviderade version av 6verenskommelsen.

Dialogen bygger pd ett forhdllningssitt som utgdr frin delaktighet och émsesidighet.
Regeringens utgingspunkter, dtaganden och &tgirder omfattar alla organisationer inom det
sociala omridet, oavsett om man undertecknat 6verenskommelsen eller inte.

Det finns en samsyn mellan regeringen och de idéburna organisationer som deltagit i dia-
logen nir det giller mal for ett forslag till 6verenskommelse — en samsyn som sammanfaller
med regeringens inbjudan till dialog.

Den pigdende dialogen mellan regeringen och den sociala ekonomins aktérer som ir
verksamma inom det sociala omridet fortsitter med denna verenskommelse som grund.

Under arbetets gdng har Socialdemokraterna, Miljépartiet och Vinsterpartiet informe-
rats om dialogen och en diskussion har forts kring éverenskommelsens inneh8ll. Partierna
har dirigenom haft mojlighet att pdverka skrivningen om den gemensamma visionen och de
gemensamma principerna. Socialdemokraterna, Miljépartiet och Vinsterpartiet har efter
detta forklarat att de stiller sig bakom avsnittet Gemensam vision och gemensamma princi-
per — dirmed har en bred politisk éverenskommelse kunnat triffas i denna del. Denna for-
ankring har ett starkt stdd hos de idéburna organisationerna.

Arbetet med att utveckla relationen mellan det offentliga och de idéburna organisatio-
nerna har dirmed inletts med det sociala omrddet. Dialogen har gett erfarenheter som kan
anvindas 1 kontakten mellan regeringen och idéburna organisationer inom andra omriden.



Regeringen avser ocksd att genomféra en dialog for att forstirka de idéburna organisatio-
nernas mojligheter att bidra till introduktionen av nyanlinda till Sverige.

For att forvalta och utveckla 6verenskommelsen kommer dialogen att fortsitta och arbe-
tet foljas upp. Regeringen har i 2009 rs budget avsatt medel f6r detta. Uppféljningen av
overenskommelsen kommer att bestd av ett férankringsarbete och ett genomférande av
dtgirder hos respektive part. De idéburna organisationerna, regeringen och Sveriges Kom-
muner och Landsting dger gemensamt ansvaret f6r den arliga uppféljningen av tgirdspla-
nerna. De idéburna organisationerna svarar f6r genomférandet 1 delar av det arbete som en
gemensam arbetsgrupp kan komma att initiera.

De idéburna organisationernas foérord

De som ir aktiva som frivilliga, fértroendevalda och/eller anstillda inom de idéburna orga-
nisationerna med social inriktning ser att det man gér har ett virde f6r samhillet och min-
niskorna. Detta virde kan inte ges av ndgon annan samhillsaktor. Sirarten bestdr i att man
utgdr en arena for minniskors behov av att uttrycka sina virderingar 1 ord och handling.

En 6verenskommelse mellan de idéburna organisationerna inom det sociala omridet,
regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting kan tydliggéra dessa organisationers roll
i samhillet. Overenskommelsen kan ge férutsittningar att stirka samverkan mellan idébur-
na organisationer och det offentliga.

De idéburna organisationerna med social inriktning bedriver ofta verksamhet 1 nirhet till
den offentliga sektorn, stat, landsting och kommun. Ofta finns gemensamma 6vergripande
mélsittningar med det offentliga, t.ex. inom folkbildning, social inklusion och folkhilsa.
Arbetsmetod och syn pd orsak, verkan och samband i det sociala arbetet kan dock skilja sig
fran det offentliga. Ritten och den praktiska mojligheten att vara fria — trots nirhet till och i
ménga fall samverkan med den offentliga sektorn — kriver en tydlighet i relationen. Genom
denna 6verenskommelse ges ytterligare ett viktigt bidrag till att idéburna organisationers
inflytande blir storre.

Som idéburna organisationer inom det sociala omridet har vi gtt in 1 dialogen om denna
overenskommelse f6r att 3stadkomma en bittre situation for vért arbete. Via 6verenskom-
melsen hoppas vi kunna belysa de centrala férutsittningarna f6r detta. Vi vill vara med och
skapa en medveten och positiv férindring — hos oss sjilva som sektor och i relation till sta-
ten. Den &tgirdsplan som vi idéburna organisationer enas om i denna éverenskommelse dr
frimst riktad till samhillet 1 stort, inte till staten. Vi vill se denna plan som ett uttryck for
vir gemensamma vilja till utveckling. Samtidigt reser vi organisationer som undertecknar
overenskommelsen kravet pd att de politiska beslutsfattarna i stat och kommun ska bidra till
att underlitta och uppmuntra idéburet engagemang, girna i samverkan med den offentliga
sektorn.

Vi idéburna organisationer med social inriktning ir mangfacetterade i organisationsform
och arbetssitt och i hur vi uppfattar samhillet. Vi bedriver virt arbete i olika former fran fri-



villigas insatser till hogspecialiserad sjukhusvird. Var finansiering stricker sig dver person-
liga gdvor och egna resurser till offentliga bidrag och avtalsreglerade uppdrag.

Det som vi har gemensamt och som utgdr kirnan ir att vi frivilligt valt att g samman
kring idé och virdegrund och att allminnytta eller medlemsnytta dr vir frimsta drivkraft.
Eventuella 6verskott gir tillbaka till verksamheten och kommer pd det sittet samhillet till
godo. Det ir det valet som gor att vi kan kalla oss idéburna. Att den offentliga sektorn stéd-
jer detta val genom Sverenskommelsen har samhillet mycket att vinna p4.

Inledning
Regeringens utgangspunkt

Regeringens utgingspunkt f6r dverenskommelsen ir att erkinna, synliggéra och stirka de
idéburna organisationernas omistliga roll 1 det svenska samhillet. Grundliggande virden ir
sjilvstindighet och oberoende i réstbirarrollen sdvil gentemot den offentliga sektorn som
gentemot det privata niringslivet.

Nedan féljer en redogorelse f6r regeringens avsikt 1 férhillande till den ideella sektorn:

Det dir regeringens avsikt att

— erkinna de idéburna organisationernas viktiga roll nir det giller demokrati och social vil-
fird. Med frivilligheten som grund stiller dagligen hundratusentals minniskor upp 1 olika
verksamheter dir man med engagemang och intresse gor oersittliga insatser.

— Regeringen vill stirka minniskors egenmakt. Idéburna organisationer bidrar till att ge
minniskor tillgdng till kunskap, sjilvfértroende och kraft att piverka samhillet och sina
egna liv. De skapar vigar till inflytande pd ett sitt som dkar minniskors engagemang pd
olika nivder i samhillet.

— bidra ull att den sociala ekonomin utvecklas. De idéburna organisationernas roll som
utférare ska kunna utvecklas under likvirdiga forutsittningar som andra aktorers. P3 sd
sitt kan framvixten av en betydligt storre mangfald av utférare och leverantérer stodjas.
Dirmed dkar mojligheterna att skapa dynamik, utveckling och tillvixt genom att de ide-
ella, offentliga och privata sektorerna 1 samhillet kompletterar och forstirker varandra.
Dessa bidrar till att motverka en samhillelig utveckling mot ékad koncentration.

— bidra till goda férutsittningar f6r idéburna aktsrer. Dirmed uppnés en verklig méngfald
av aktorer inom det offentligt finansierade systemet. Och dirmed erbjuds minniskor
storre valfrihet och kvalitet nir det giller sociala tjinster.

— Dbelysa vilka hinder som finns {6r att sektorns hela potential ska kunna utvecklas, samt att
bidra till att undanréja dessa. Dialogen mellan regeringen och de idéburna organisatio-
nerna har identifierat ett antal hinder inom olika omriden, som ocksd bekriftas av andra
aktuella utredningar. Det handlar t.ex. om brist pd kunskap om den ideella sektorns roll
inom hilso- och sjukvird samt socialtjinst, om ofullstindig offentlig statistik, om brister
nir det giller konsultationen mellan det offentliga och de idéburna organisationerna och



skeva konkurrensvillkor mellan offentliga, kommersiella och idéburna aktérer inom vird
och omsorg.

— Det ir regeringens avsikt att utveckla vilfirden. Offentlig finansiering av tjinster som
produceras av andra aktérer ir inget hot mot vilfirdsstaten utan en grundliggande del i
ett fungerande samhille. Den ideella sektorn idr en resurs for att utveckla vilfirden — inte
en potentiell besparingsméjlighet.

De idéburna organisationernas problembild

En annan viktig utgdngspunkt for regeringen har varit de idéburna organisationernas prob-
lembild. Under dialogen har de idéburna organisationerna pekat pa finansieringshinder som
t.ex. likviditetskraven vid EU-projekt och frigan om ideella stiftelsers mojlighet att fordela
overskott till hela ideella sektorn utan konsekvenser f6r inkomstbeskattning. Sektorn pekar
ocksd pd strukturella hinder for frivilligarbete inom exempelvis socialférsikringssystemet
och a-kassan och dven pd offentligas egen organisering av frivilliga som ett problem fér den
idéburna organisationen. De idéburna organisationerna siger sig ocksd uppleva bekymmer
kring t.ex. sjukférsikrings- och arbetsmarknadsfrigor. Ett mer effektivt samarbete mellan
myndigheter och idéburna organisationer, samt myndigheter emellan, efterlyses. Skatte-
regler ir inte utformade lika for alla delar av ideell sektor — det tas upp som ett annat hinder.
Det hinder som 3beropats av de allra flesta idéburna organisationer som deltagit i dialogen,
ir upphandlingsforfaranden av olika slag — inte minst tillimpningen av lagen (1992:1528)
om offentlig upphandling — LOU.

Undanréjandet av hinder forutsitter exempelvis forskning och kunskapsuppbyggnad om
hur niringspolitiska dtgirder och statliga utvecklingsmedel piverkar den ideella sektorn.
Det kriver insatser for information och kinnedom till allminhet, statliga myndigheter och
kommuner om den ideella sektorns roll och verksamheter.

Regeringens avsikt ir att stirka idéburna organisationers férutsittningar, det kommer till
uttryck 1 forslaget till dverenskommelse. Denna ambition speglas ocksd 1 en rad andra dtgir-
der frin regeringens sida t.ex. 1 direktiv till utredningar som fortlépande presenterar forslag
som beror sektorns mojligheter att verka. Sammantaget utgér dessa initiativ ett reformpro-
gram f6r den sociala ekonomin.

De idéburna organisationernas utgangspunkt

De idéburna organisationernas utgingspunkt fér denna dverenskommelse ir att tydliggéra
sin oberoende roll 1 samhillet, sin vilja att utveckla sin sirart och sitt uppdrag — f6r sina
medlemmar och fér invanare i Sverige eller andra linder. Detta i en ambition att samarbeta
med andra aktérer utan att gora avkall pd sin sjilvstindighet.



Organisationerna

— vill bidra tll att utveckla demokrati och vilfird i samhillet — samtidigt som stat och
kommun har ansvaret {6r vilfirdspolitiska dtaganden. De vill bidra till att 6ka medbor-
garnas mojligheter till deltagande och forstdelse for de demokratiska processerna frin
europanivi till nationell och lokal niva.

— understryker att stat och kommun strukturerat och dterkommande maste vara lyhérda
for de ideella organisationernas erfarenheter av vilfirden och dess brister samt aktivt
inhimta deras kunskap och erfarenhet infér yttranden och beslut.

— beddmer att dverenskommelsen forutsitter Sveriges Kommuner och Landstings aktiva
medverkan 1 alla faser, men sirskilt i de delar dir kommuner, landsting och idéburna
organisationer mdste samverka for att férverkliga dokumentets vision, principer och 4ta-
ganden.

Sveriges Kommuner och Landstings utgangspunkt

Civilsamhillet ir en kraft f6r demokratisk férankring och vitalisering, for lokal och regional
utveckling och for vilfirdens férnyelse. Ett gott samspel mellan offentlig sektor och civilt
samhille dr centralt f6r en god samhillsutveckling.

De idéburna organisationerna kan sigas fungera som sociala métesplatser dir samspel
och interaktion mellan minniskor utvecklas och demokratisk skolning sker, vilket i sin tur
utgdr en grund £6r mellanminsklig tillit och tillhérighet till det lokala samhillet.

Den svenska kombinationen av vilgrundad tilltro till samhillets institutioner och ett
livskraftigt civilsamhille har varit och ir en framgingsfaktor f6r social sammanhillning och
ekonomisk utveckling.

Det finns en ling tradition av samarbete och samverkan mellan kommuner, landsting och
regioner respektive de idéburna organisationerna. For att detta ska vara och f6rbli en styrka
for samhillsutvecklingen som helhet behéver samspelet bygga pd ett samférstind om bigge
parters uppdrag och inriktning.

Runt om i Sveriges kommuner, landsting och regioner finns ett 6kande intresse for civil-
samhillet som samhillsaktor, vilket visar sig 1 handlingsprogram och samarbeten av olika
slag. Ett gott samspel grundar sig i intresse och respekt for varandras drivkrafter och forut-
sdttningar.

Sveriges Kommuner och Landsting ser positivt pd den pigiende dialogen mellan rege-
ringen och det civila samhillet inom det sociala omriddet. Mot den bakgrunden har tjinste-
min frén Sveriges Kommuner och Landsting medverkat i dialogen efter inbjudan av rege-
ringen.

Dialogen och det synsitt pd den idéburna sektorn som kommer till uttryck i den natio-
nella éverenskommelsen stimmer vil 6verens med Sveriges Kommuners och Landstings
utvecklingsarbete, som syftar till att stddja kommuner, landsting och regioner som vill {6r-
djupa samverkan mellan det offentliga och det civila samhillet.
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Det ir viktigt att det civila samhillet dr och férblir en sjilvstindig kraft i svenskt sam-
hillsliv som mobiliserar, aktiverar, organiserar, utmanar och debatterar. Men ocks3 en kraft
som finns nirvarande, bdde geografiskt och socialt.

Sveriges Kommuner och Landsting anser att kommuners, landstings och regioners aktiva
insatser spelar en avgorande roll f6r att stirka civilsamhillet som utvecklingskraft vilket
med fordel kan uppmirksammas i évergripande utvecklingsstrategier och styrdokument lo-
kalt och regionalt. Den nationella 6verenskommelsen kan bidra till framvixten av lokala och
regionala initiativ till dialog och 6verenskommelser, som tar hinsyn till de skiftande forhal-
landena inom kommuner och landsting.

Gemensam utgangspunkt

Denna 6verenskommelse formulerar vision och principer for det framtida samspelet mellan
parterna.

Overenskommelsen utgdr frin att det i huvudsak ir landsting och kommuner som ansva-
rar f6r vilfirden. Parterna finner gemensam utgingspunkt i 6vertygelsen att ett gott sam-
spel mellan offentlig sektor och civilt samhille dr centralt f6r en god samhillsutveckling.
Den svenska kombinationen av vilgrundad tilltro till samhillets institutioner och ett livs-
kraftigt civilsamhille har varit och ir en framgingsfaktor f6r social sammanhillning och
ekonomisk utveckling.

— De idéburna organisationerna bidrar till att utveckla demokrati och vilfird i samhillet —
samtidigt som stat och kommun har ansvaret {6r vilfirdspolitiska dtaganden.

— Idéburna organisationer pd det sociala omridet bedriver ofta sin verksamhet i nirhet till
den offentliga sektorn och har ofta gemensamma maélsittningar som denna.

— Den ideella sektorn ir dirmed en resurs {6r att utveckla vilfirden — inte en potentiell
besparingsméjlighet.

— Overenskommelsen tydliggor de ideella aktorernas roll inom det sociala omridet. Inom
gillande lagstiftning viljer kommuner och landsting om och i vilken omfattning man
konkurrensutsitter sin verksamhet. Overenskommelsen méjliggér for de idéburna orga-
nisationerna att konkurrera pd likvirdiga villkor med andra aktérer verksamma pd om-
ridet.

Det ir angeliget att uppmirksamma att de offentliga dtagandena inom det sociala omridet
ir mingfacetterade. S3 som tidigare nimnts, dr det landsting och kommuner som ansvarar
for verksamheterna. Det sociala omridet regleras med olika styrmedel, bl.a. lagstiftning.
Lagarnas konstruktion skiljer sig 4t, till exempel vad giller vilka skyldigheter det offentliga
har gentemot en person och vilka rittigheter en person har. Vidare finns det lagstiftning
som reglerar hur kommunerna och landstingen fir bedriva sin verksamhet. Dessa f6érhillan-
den behdver beaktas d dtaganden och 4tgirder utformas.
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De gemensamma principerna har tagits fram med beaktande av de problem och hinder
som har identifierats under dialogen mellan regeringen och de idéburna organisationerna.
De foreslagna principerna ska bidra till 18ngsiktighet och férutsigbarhet i relationerna mel-
lan de olika aktérerna.

Principerna ir vigledande for ett antal 6vergripande dtaganden frin parterna som kan f6l-
jas av konkreta drgdrder frin sdvil regeringens, de idéburna organisationerna som Sveriges
Kommuner och Landsting. Atagandena ska i sammanhanget ses som malsittningar inom
ramen for principerna. Varje part ansvarar {or sin respektive dtgirdsplan, medan principerna
ags gemensamt.

Gemensamt atagande

Denna 6verenskommelse vilar pd ett gemensamt dtagande att gora 6verenskommelsen kind
nationellt och lokalt, att verka for att stédja initiativ till 6verenskommelser mellan parter pd
lokal nivd och att systematiskt och kontinuerligt {6lja upp 6verenskommelsens genom-
térande och utveckla dess innehall.

Idéburna organisationer inom det sociala omridet och Sveriges Kommuner och Lands-
ting inbjudes att ansluta sig till 6verenskommelsen. Idéburna organisationer inom det socia-
la omridet fir kontinuerligt méjligheten att ansluta sig till 6verenskommelsen genom ett
undertecknande. De anslutna organisationerna ska ingd i den uppféljning som gemensamt
forvaltar dokumentet.

De idéburna organisationer inom det sociala omridet som viljer att inte underteckna
overenskommelsen omfattas fortfarande av de dtaganden och 4tgirder som gjorts frin rege-
ringens sida. Ingen differentiering vad det giller bidrag etc. kommer heller att finnas mellan
de som undertecknat respektive valt att inte underteckna 6verenskommelsen.

Upptéljning och utvirdering av éverenskommelsen ska ske kontinuerligt nir det giller
taganden, dtgirder och resurser till den ideella sektorn. Principerna ska féljas upp vart fem-
te ir. Andra linders liknande arbete inom den ideella sektorn ska ocksa fljas.

Milet dr att 6verenskommelsen ska vara ett levande dokument som pd ett inspirerande
sitt bidrar tll att ta tillvara sektorns kompetens och virde och utvecklar férutsittningarna
for de idéburna organisationernas méjligheter att verka.
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Gemensam vision och gemensamma principer

Under arbetets gdng har Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vinsterpartiet informerats
om dialogen och en diskussion har forts kring 6verenskommelsens innehdll. Partierna har
dirigenom haft mojlighet att pdverka skrivningen om den gemensamma visionen och de
gemensamma principerna. Socialdemokraterna, Miljépartiet och Vinsterpartiet har efter
detta forklarat att de stiller sig bakom avsnittet Gemensam vision och gemensamma princi-
per — dirmed har en bred politisk éverenskommelse kunnat triffas i denna del. Denna for-
ankring har ett starkt st6d hos de idéburna organisationerna.

Gemensam vision

Overenskommelsen priglas av en stark Gvertygelse om de idéburna organisationernas vik-
tiga roll 1 samhillet — f6rr, nu och 1 framtiden.

Idéburna organisationer utgdr bide en forutsittning och ett uttryck for varje oppet,
demokratiskt och framgingsrikt samhille. Dessa dr en omistlig del av den svenska demo-
kratin och bidrar ocksd ofta genom internationellt arbete till att pdverka villkoren f6r min-
niskor bortom virt lands grinser. Méjligheten att bilda och driva dessa verksamheter utgir
frin de grundliggande fri- och rittigheter som anges i regeringsformen; yttrandefrihet,
informationsfrihet, métesfrihet, demonstrationsfrihet, féreningsfrihet och religionsfrihet.

Ett gemensamt ansvar ir att aktivt hivda minniskovirde och tolerans. De idéburna orga-
nisationer som birs av demokratiska virderingar utgir frin respekten f6r minniskors lika
virde. Minniskors engagemang och idealitet tas tillvara inom den ideella sektorn.

De idéburna organisationerna blir hérda och deras verksamheter efterfrigade dirfor att
de tillsammans utgor en stark och dynamisk rést i samhillet.

Samhillet vill ta tillvara den kraft som finns inom de idéburna organisationerna. Forut-
sittningar f6r manga olika aktdrer bor skapas och dessa organisationers roll som réstbirare
och opinionsbildare bér uppmuntras. Méjligheterna att driva idéburen verksamhet inom
vird och omsorg bor utvecklas.

En grundsten i demokratin ir tilliten till minniskans vilja att bidra till samhillets utveck-
ling pd olika sitt. De idéburna organisationerna erbjuder manga vigar till ett sidant engage-
mang som ir av avgorande virde fér samhillsutvecklingen.
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De idéburna organisationernas unika roll

Varje organisation formulerar sjilvstindigt sin roll utifrdn sitt eget virde och sitt uppdrag i
samhillet. De idéburna organisationerna arbetar sjilvstindigt i sin réstbirarroll 1 samverkan
med den offentliga och den privata sektorn. Samhillsrollen innebir att de idéburna organi-
sationerna ska kunna vara kritiskt granskande utan att samverkan eller ekonomiskt stod dir-
med riskeras eller gir forlorat.

Den ideella sektorn dr inte homogen. Inom den sociala ekonomin upptrider ideella fére-
ningar, ekonomiska féreningar/kooperativ, stiftelser och andra associationsformer. Nigra
ser sin roll entydigt som folkrérelse, rostbirare och opinionsbildare och bygger sitt arbete i
huvudsak pd medlemmar och frivilliga. Andra identifierar sig som idéburna utférare av
sociala tjinster och andra verksamheter och bygger sitt arbete 1 huvudsak pa anstilld perso-
nal, kanske med inslag av frivilliga. Ytterligare ndgra formulerar sin roll som bide réstbirare
och utférare. Oavsett uppdrag och organisationsform bidrar féreningslivet i sig till sam-
hérighet och till den enskilda minniskans méjlighet till personlig utveckling och deltagande
1 demokratiska processer.

De idéburna organisationerna bidrar till att férdjupa och utveckla demokratin. Organisa-
tionerna erbjuder métesplatser f6r pdverkan, samverkan och gemenskap som stirker det
civila samhillet. Idealiteten utgdr frin lusten att engagera sig och viljan att férindra.

Idéburna organisationer bidrar idag liksom férr till att utforska samhillsproblem och att
ge rost 4t minniskor. De bidrar till att utveckla vilfirden bland annat genom att ibland tidi-
gare dn andra aktdrer uppticka eftersatta behov inom t. ex den sociala omsorgen. Organisa-
tionernas medlemmar har ofta direkt erfarenhet av att vara brukare, anhérig eller av att leva i
utsatthet och utanférskap. Mot den bakgrunden ir idéburna organisationer i stor utstrick-
ning representanter for minniskors intressen. De bidrar dirmed till att de som berérs av
samhillets beslut och insatser kan bevaka och férsvara sina intressen.

Organisationerna bidrar till att 6ka méngfalden och minniskors valfrihet genom att driva
viktiga verksamheter inom vird, omsorg och pi andra omriden i samhillet. Vilfirden
utvecklas ytterligare genom att det vixer fram en in stérre mangfald av utférare och genom
att nytinkande och alternativa metoder p olika omriden uppmuntras.

De bidrar ocks3 till att ge minniskor arbete, exempelvis inom sociala féretag. Fér minga
innebir det en mdjlighet att ta sig frdn social utsatthet till egenmakt och dirmed till ett
sjilvstindigt liv, samtidigt som det bidrar till ett vixande niringsliv och fler arbetstillfillen.

Gemensamma principer
Principen om sjalvstéandighet och oberoende

— Idéburna organisationer och verksamheter formulerar sitt uppdrag i samhillet utifrin sin
virdegrund och ir sjilvstindiga sdsom rostbirare ocksd i sin samverkan med andra ak-
torer.
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— De idéburna organisationerna kan ha en kritiskt granskande roll som réstbirare och opi-
nionsbildare. De ska kunna ha den rollen utan att riskera samverkan eller sitt ekono-
miska stdd 1 férhllande till det offentliga.

Principen om dialog

— Alla minniskor ir beroende av offentliga beslut och insatser. Ur ett rittighetsperspektiv
ir det viktigt att de som berérs av offentliga beslut sjilva eller genom sina intresse-
organisationer kan hivda sina rittigheter samt intressen, t.ex. krav pd tillginglighet, som
bidrar till ett samhille dir alla ir delaktiga .

— De idéburna organisationerna bidrar till att 6ka det demokratiska deltagandet och det
folkliga inflytandet. Relationen mellan regeringen och de idéburna organisationerna ska
priglas av ansvar och 6msesidighet, utgd frdn bidas férutsittningar och tillvarata bidas
perspektiv och kompetens. For att ge bra férutsittningar for detta stdd till demokratin,
bér formerna vara dppna, dterkommande och priglas av ett inkluderande férhéllnings-
och arbetssitt.

— Dialog mellan regeringen och de idéburna organisationerna syftar till att bredda och for-
djupa beslutsunderlag och till att skapa forstielse och fértroende f6r varandra.

— Dialogen som form och relationen mellan parterna behéver anpassas till de lokala och
regionala forutsittningar som rdder. Principerna i denna nationella 6verenskommelse ir
en viktig utgdngspunkt f6r relationerna pd samtliga nivéer.

Principen om kvalitet

— Verksamheter inom det sociala omridet bedrivs bdde av den offentliga sektorn, privata
foretag och av de idéburna organisationerna med den sirskilda nirhet, kunskap och kva-
litet som dessa ger.

— I idéburen verksamhet erbjuds minniskor stéd och insatser som ska kinnetecknas av
hog kvalitet och tillginglighet. Dessa verksamheters kvalitet ska foljas upp och utvirde-
ras for att kunna synliggoras, utvecklas och jimféras med andra aktorer.

— Den idéburna organisationen definierar kvaliteten i sin egen verksamhet. Ofta sker detta
med utgdngspunkt i brukarens egen definition av kvalitet. De idéburna organisationernas
sirskilda kvalitet bor beaktas i utvecklandet av metoder for att mita och férdjupa kva-
litet.

— Nir den idéburna organisationen utfér tillstdndspliktig verksamhet eller verksamhet pd
uppdrag av det offentliga, ska organisationen félja de krav pd kvalitet som anges i lag-
stiftning och som stills av bestillaren. Verksamhet som utférs pd uppdrag av det offent-
liga ska, utdver att mota sddana kvalitetskrav som omfattar alla utférare, kunna redovisa
den sidrart och kvalitet man dirutéver arbetar med.
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Principen om langsiktighet

En bred politisk férankring dr viktig nir det giller 6verenskommelser som berér férut-
sigbarhet och andra grundliggande villkor f6r de idéburna organisationernas lingsiktiga
planering och arbete. Detta for att de idéburna organisationernas existens, samhillsroll
och utveckling ir en angeligenhet f6r hela samhiillet.

Idéburna organisationer bor ges sddana forutsittningar som méjliggér planering med
langsiktighet och hillbar utveckling som grund.

Principen om 6ppenhet och insyn

Det émsesidiga fortroendet mellan den offentliga och den ideella sektorn bygger pd vil-
jan till 6ppenhet.

For att s3 mdnga som mojligt ska kunna engagera sig 1 befintlig eller nytillkommen verk-
samhet, och for att fértroendet f6r denna ska vara s stort som méjligt, krivs tillginglig
information och 6ppenhet i sdvil offentlig som ideell sektor.

Principen om 6ppenhet och insyn ska tillimpas s att den idéburna organisationens upp-
drag kan fullféljas och inte heller medfor skada for brukare, frivilliga, anstillda, tredje
parter eller organisationernas inre demokrati.

Principen om mangfald
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I en demokrati har individen ritt att kunna pverka sin vardag. Ett vixande utbud av
aktorer presenterar olika lsningar f6r att bryta ett socialt utanférskap — sitt eget eller
ndgon annans. Dir ménga idéburna verksamheter fir vixa, skapas utrymme fér inno-
vation.

Begreppet méngfald betyder i detta sammanhang att samhillet vilkomnar idéburna orga-
nisationer och utférare inom det sociala omrddet med olika virdemissiga eller metodolo-
giska utgdngspunkter. Olikheten ir att betrakta som en tillgdng i sig hos den méngfald av
idéburna organisationer som bygger pd demokratiska virden.

S4 vil regionalt som lokalt férindras behoven i ett samhille under utveckling. Dirfér har
bide den offentliga och den ideella sektorn ett ansvar f6r att underlitta framvixten av
nya organisationer och utférare samt olika former f6r samverkan och avtal.



Regeringens, de idéburna organisationernas och
Sveriges Kommuner och Landstings respektive
atgardsplan

Foljande framgdr om dtaganden och dtgirder 1 6verenskommelsen:

| gemensamma utgangspunkter:

Principerna i 6verenskommelsen idr vigledande for ett antal dvergripande dtaganden frin
1 0 .. o o .. M M
parterna som kan f6ljas av konkreta drgirder frin sivil regeringen, Sveriges Kommuner och
. “ 1., N . . Q N
Landsting som frin de idéburna organisationernas sida. Atagandena ska i sammanhanget ses
som malsittningar inom ramen fér principerna. Varje part ansvarar for sin respektive
tgirdsplan, medan principerna igs gemensamt.

| regeringens utgangspunkt:

Undanréjandet av hinder férutsitter forskning och kunskapsuppbyggnad om hur nirings-
politiska dtgirder och statliga utvecklingsmedel pdverkar den ideella sektorn. Det kriver
insatser for information och kinnedom till allminhet, statliga myndigheter och kommuner
om den ideella sektorns roll och verksamheter.

Regeringens avsikt dr att stirka idéburna organisationers férutsittningar, vilket kommer
till uttryck i 6verenskommelsen. Denna ambition speglas ocksd 1 en rad andra 3tgirder frin
regeringens sida t.ex. i direktiv till utredningar som fortlépande presenterar férslag som be-
ror sektorns mojligheter att verka. Sammantaget utgdr dessa initiativ ett reformprogram for
den sociala ekonomin.
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| de idéburna organisationernas forord:

Den 4tgirdsplan som vi idéburna organisationer enas om i denna éverenskommelse ir frimst
riktad till samhillet i stort, inte till staten. Vi vill se denna plan som ett uttryck for vr ge-
mensamma vilja till utveckling.

| Sveriges Kommuner och Landstings utgangspunkt:

Sveriges Kommuner och Landsting anser att kommuners, landstings och regioners aktiva
insatser spelar en avgorande roll f6r att stirka civilsamhillet som utvecklingskraft vilket
med foérdel kan uppmirksammas 1 6vergripande utvecklingsstrategier och styrdokument
lokalt och regionalt. Den nationella éverenskommelsen kan bidra till framvixten av lokala
och regionala initiativ till dialog och 6verenskommelser, som tar hinsyn till de skiftande
forhillandena inom kommuner och landsting.

| gemensamma utgangspunkter:

Det ir angeliget att uppmirksamma att de offentliga dtagandena inom det sociala omridet
ir mingfacetterade. Huvudsakligen ir det landsting och kommuner som ansvarar fér verk-
samheterna. Det sociala omridet regleras med olika styrmedel, bl.a lagstiftning. Lagarnas
konstruktion skiljer sig &t, till exempel vad giller vilka skyldigheter det offentliga har gent-
emot en person och vilka rittigheter som en person har. Vidare finns det lagstiftning som
reglerar hur kommunerna och landstingen far bedriva sin verksamhet. Dessa férhillanden
behover beaktas dd dtaganden och dtgirder utformas.
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Bilaga 1:1

Regeringens atgardsplan for dverenskommelsen
mellan regeringen och idéburna organisationer inom
det sociala omradet

Regeringens ataganden och atgarder

Overenskommelsens gemensamma principer ir, sdsom beskrivs pd sidan 12, vigledande for
de dtaganden och dtgirder som anges i denna dtgirdsplan.

Principen om sjdlvstéandighet och oberoende
Ataganden

Att
— rollen som réstbirare och opinionsbildare erkinns.
— visa respekt for enskilda organisationers egenvirde.

Atgird

Att
— verka for att statliga stéd utformas med hinsyn till principen om sjilvstindighet och
oberoende.

Principen om dialog
Ataganden

Att
— verka for att det utvecklas former f6r ett mer systematisk utbyte av erfarenheter mellan
regeringen och idéburna organisationer.
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Bilaga 1:1

delge och informera idéburna organisationer om relevanta processer inom Regerings-
kansliet och andra statliga myndigheter inom det sociala omradet.
verka for att samverkan mellan organisationer och kommunal socialtjinst utvecklas.

Atgirder

Att

Pri

underséka mojligheterna att anvinda redan existerande delegationer etc. f6r systematiskt
utbyte av erfarenheter och eventuellt utvidgande av den ideella sektorns deltagande.
undersdka vilka processer inom Regeringskansliet och andra statliga myndigheter inom
det sociala omridet som den ideella sektorn bér informeras om.

kontinuerligt inbjuda Sveriges Kommuner och Landsting att delta i fortlépande méten
med staten och den ideella sektorn.

uppmirksamma vikten av att hora ideella sektorns synpunkter under t.ex. utrednings-
arbete samt att i relevanta utredningsdirektiv ange vikten av att utredningen ska inhimta
synpunkter frin den ideella sektorn.

frimja nationella métesplatser med idéburna organisationer for att gemensamt diskutera
dessas forutsittningar och villkor.

utveckla informationsutbytet 1 dialog med de idéburna organisationerna fér att skapa
bittre forankrat beslutsunderlag.

ge linsstyrelserna i uppdrag att i sin tillsynsverksamhet uppmirksamma hur kommu-
nerna efterlever socialtjinstlagens bestimmelser om samverkan med organisationer och
foéreningar.

ncipen om kvalitet

Ataganden

Att
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de idéburna organisationernas egenvirde erkinns.

frimja kunskapsuppbyggnad, statistik och forskning om den ideella sektorn.

verka for att tillgingligheten till gillande lagar, regler och féreskrifter som ir av bety-
delse f6r den ideella sektorns férutsittningar och villkor 6kar.

kunskapen om den ideella sektorns erfarenhet och kvalitet kar 1 den statliga forvalt-
ningen.



Bilaga 1:1

Atgirder

Att

— uppmirksamma méjligheterna att utbilda relevant personal inom den statliga forvalt-
ningen om den ideella sektorns férutsittningar och villkor m.m.

— forslaget om ett flervetenskapligt forskningsprogram for forskning om det civila samhil-
let, som presenterats 1 betinkandet Rérelser i tiden (SOU 2007:66) bereds.

— 1 enlighet med budgetpropositionen 2008 fortsitta utvecklingen av statistiken inom vil-
firdsomridet.

— verka for att statliga myndigheter féljer upp och utvirderar dven insatser som genomférs
av den ideella sektorn inom socialtjinsten och hilso- och sjukvirden.

— verka f6r att kvalitetsindikatorer utvecklas som miter vad den ideella sektorn utfér inom
socialtjinstens och hilso- och sjukvirdens omriden.

Principen om langsiktighet
Ataganden

Att

— oka forutsittningarna for forutsigbarhet i den ideella sektorns verksamhet.

— verka for en bred politisk férankring av 6verenskommelsen.

— verka for att kunskap och erfarenhet i sektorn tillvaratas och férvaltas fér samhalls-
utvecklingen.

— fortsitta att utveckla likvirdiga villkor inom den ideella sektorn.

Atgirder

Att

— verka f6r att det rdder tydliga villkor nir det giller den ideella sektorns ldngsiktiga férut-
sittningar att utdva sina verksamheter.

— redovisa 6verenskommelsen 1 en skrivelse till riksdagen.

— 1enlighet med budgetpropositionen fér 2008 fortsitta satsningar med att utveckla ersitt-
ningssystem inom hilso- och sjukvirden som bl.a. stédjer god kvalitet, sammanhillna
virdkedjor och langsiktighet.

— forslaget om principer for villkor f6r statsbidragen som presenteras i Folkrorelseutred-
ningen (SOU 2007:66) bereds.

— ta tillvara erfarenheter och verka for att olika aktérer sprider kunskap om den metod-
utveckling som sker inom den ideella sektorn.
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Bilaga 1:1

Pri

ncipen om oppenhet och insyn

Ataganden

Att

1 motet med idéburna organisationer bejaka och visa 6ppenhet infér de olika former som
sektorns aktorer uppvisar.

verka for att allmidnheten fir saklig och relevant information om vad idéburna organisa-
tioner kan erbjuda.

utveckla informationsinsatserna till den ideella sektorn i1 frigor som rér de idéburna
organisationerna.

erbjuda méjligheter for idéburna organisationer att pverka genom att framféra sina syn-
punkter i frigor som ror idéburna organisationer.

Atgirder

Att

Pri

1 6kad utstrickning informera om aktuella utredningar som rér idéburna organisationer
for att fler ska kunna bli delaktiga i remissférfarandet.

ncipen om mangfald

Ataganden

Att

verka f6r att minniskor ska ha bista méjliga forutsittningar att bilda och delta i
organisationer samt utfora frivillighetsarbete.

verka for att fri konkurrens rider pd s sitt att idéburna organisationer kan konkurrera
pd likvirdiga villkor med andra aktdrer inom socialtjinsten och hilso- och sjukvirden.
fortsatt frimja en méngfald av utférare inom hilso- och sjukvirden och socialtjinstens
omsorg om ildre och personer med funktionsnedsittning.

verka for att minska statlig styrning som férsvirar f6r mindre aktorer att verka pd lika

villkor.

bejaka och frimja den mingfald som den ideella sektorn erbjuder.

Atgirder

Att
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Nutek 1 sitt uppdrag att utveckla entreprendrskap och upphandlingar inom hilso- och
sjukvdrd och omsorg dven riktar sig till den ideella sektorns aktérer.



Bilaga 1:1

— Dbereda forslaget om ett system med fritt val inom socialtjinstens omsorg om ildre och
personer med funktionsnedsittningar samt inom hilso- och sjukvirdens omriden.

— bereda foérslag med anledning av Nuteks programférslag for fler och vixande sociala
foretag.

— medverka till att nystartskontoren kompletteras med losningar tillsammans med andra
aktorer, t.ex. organisationer, foretag, kommuner och landsting.

— 1iprojektet om att utveckla entreprenérskap och upphandlingar inom hilso- och sjukvér-
den samt omsorgen, som beslutades av regeringen i december 2007, erbjuda ideella sek-
torn mojligheter att framfora sina synpunkter.

— bereda forslag frin virdighetsutredningen (dir. 2007:25).

— 1 dialog med t.ex. myndigheter, kommuner och landsting, sprida goda exempel om de
idéburna organisationerna inom det sociala omridet.

— 1 samspel med idéburna organisationer kontinuerligt verka fér att demokrati och de
minskliga rittigheterna stirks.

— stimulera utvecklandet av metoder f6r mingfaldsarbete genom och inom idéburna orga-
nisationer.
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Bilaga 1:2

De idéburna organisationernas atgardsplan for
Overenskommelsen mellan regeringen och idéburna
organisationer inom det sociala omradet

Utgangspunkter for de idéburna organisationernas ataganden

Ur det inledande avsnittets skrivningar om vigledande principer samt dtaganden och 4tgir-
der f6r 6verenskommelsens genomférande framgdr att varje part svarar f6r sina respektive
dtaganden / dtgirder, medan principerna ir gemensamma (sid. 12).

Till grund for respektive parts handlande ligger det gemensamma &tagandet att gora
dverenskommelsen kind nationellt och lokalt, att verka for att stddja initiativ till 6verens-
kommelser mellan parter pa lokal niv och att systematiskt och kontinuerligt félja upp 6ver-
enskommelsens genomférande och utveckla dess innehdll (sid. 12).

Vi idéburna organisationer formulerar vira &taganden ocksi utifrin 6vertygelsen att
overenskommelsens betydelse och méjlighet att férverkligas kar genom att séka och etab-
lera férdjupad samverkan mellan de ingdende parterna.

Vi understryker med vira dtaganden den gemensamma visionens formulering om att
samhillet vill ta tillvara den kraft som finns inom den idéburna sektorn. Forutsittningar for
mdnga olika aktdrer bor skapas och deras (vir) roll som réstbirare och opinionsbildare bér
uppmuntras. Méjligheterna att driva verksamhet inom vird och omsorg utvecklas.

Med utgdngspunkt i de vigledande principerna formulerar vi — den idéburna sektorns
representanter — vira dtaganden enligt féljande.

De idéburna organisationernas ataganden

For att oka forutsittningarna att nd dverenskommelsens mil och intentioner utdkar de 1dé-
burna organisationerna sin samverkan i gemensamma utvecklingsfrigor under de gemen-
samma principerna:
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Principen om sjalvstdandighet och oberoende

Att

— informera och utbilda samhillet om betydelsen av en stark idéburen sektor, sjilvstindig,
granskande, opinionsbildande, intresseféretridande och tjinsteproducerande.

— oka samverkan mellan idéburna organisationer verksamma inom hilso- och sjukvird och
social omsorg.

— &terkommande diskutera hur man férvaltar och utvecklar sin idé och vad det betyder for
utvecklingen av verksamhet och samhille.

Principen om dialog

Att
— soka utveckla effektiva samverkansformer lokalt och regionalt.
— soka utveckla en samsyn nir det giller begreppen inom den idéburna sektorn.

Principen om kvalitet

Att

— utveckla metoder fér att mita kvalitet och resultat som &terspeglar de idéburna organisa-
tionernas roll, sirart och mervirde.

— verka fér FoU-insatser med inriktning mot idéburna organisationer inom vird och om-
sorg.

Principen om langsiktighet

Att

— ta initiativ till ett gemensamt arbete mellan staten, idéburna organisationer och Sveriges
Kommuner och Landsting, med uppgift att félja 6verenskommelsens genomférande,
medverka till utvirdering och fortsatt utveckling, samt i 6vrigt etablera tidiga konsulta-
tioner i frigor av gemensamt intresse.

— ta initiativ att tillsammans med kommun- och landstingsvirlden (Sveriges Kommuner
och Landsting) uppritta ett gemensamt arbete for att stédja utvecklingen av 6verens-
kommelser mellan det offentliga och de idéburna organisationerna pa lokal niva.

— planering och arbete sker med héllbar utveckling som grund.
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Principen om 6ppenhet och insyn

Att

— aktivt kommunicera sin och den idéburna sektorns verksamhet och dirigenom upp-
muntra till 6kat ideellt engagemang.

— virna ritten att lyfta fram kritik dven i avtalsreglerade relationer mellan offentligt och
idéburna organisationer.

Principen om mangfald

Att

— viga ta strid om méngfaldens grinser, t.ex. nir antidemokratiska organisationer eller
frimlingsfientliga rorelser skapas eller nir dessa syns i den egna organisationen.

— verka f6r social- och niringspolitiska villkor fér att etablera, utveckla och driva idéburen
vard och omsorg.

— stimulera till m&ngfald inom den idéburna sektorn.

De idéburna organisationernas atgarder:
Sjalvstandighet och oberoende

Att

— 13 6kad forstdelse f6r betydelsen av de lokala idéburna organisationerna och dess uppgift
for demokratiska virden som granskare, féretridare, opinionsbildare och producent av
sociala tjinster.

— definiera villkoren f6r de frivilliginsatser vilka ligger nira eller inom det offentliga upp-
draget.

Dialog

Att

— beskriva sambandet mellan lokal, regional, nationell och EU-niva.

— 1 samverkan félja och utveckla éverenskommelsen innebérd och att med bland annat
lokala regionala seminarier stimulera till lokala/regionala verenskommelser.

Oppenhet och insyn

Att
— inom ramen f6r lokala 6verenskommelser sikerstilla att brukares och frivilligas integritet
respekteras.
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Sveriges Kommuner och Landstings atgardsplan

If\tgéirder

Att

— kommuner, landsting och regioner kommer att ges stdd {6r att utveckla en strategisk
samverkan med civilsamhillet.

— Sveriges Kommuner och Landsting kommer att bidra till att 6verenskommelsen blir
kind och kan diskuteras inom kommuner, landsting och regioner.

— lokala exempel och internationella erfarenheter av 6verenskommelser kommer att spri-
das till medlemmarna.

— utvecklingsarbete f6r att stédja kommuner och landsting som har {6r avsikt att utveckla
lokala 6verenskommelser och samverkansdokument kommer att bedrivas.
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Fortydliganden av begrepp i dverenskommelsen
mellan regeringen och idéburna organisationer inom
det sociala omradet

Beskrivningar av det civila samhdllet och dess aktorer

I Sverige verkar en méngfald av idéburna organisationer och verksamheter i en sektor under
stindig foérindring. I beskrivningar av denna sektor och dess aktérer férekommer en rad
termer, t.ex. civilt samhille, folkrorelser, sociala rérelser, ideell sektor, social ekonomi, ide-
ell och idéburen organisation samt ideell och idéburen verksamhet. Andra vanliga termer
beskriver kvaliteter hos de enskilda organisationerna och den roll de fyller i det svenska
samhillet, exempelvis réstbirare, serviceproducenter och utférare. F3 av begreppen i denna
bilaga har ndgon entydig definition. De ir kontextuella och varje organisation definierar sig
sjilva och sitt uppdrag i samhillet. Denna bilaga syftar till att klargéra hur begreppen ska
forstds, nir de anvinds i verenskommelsen om relationer mellan regeringen och de idébur-
na organisationerna inom det sociala omridet.

Civilt samhalle

Det civila samhillet beskriver 1 det hir sammanhanget en arena, skiljd frdn staten, markna-
den och det enskilda hushallet, i vilka minniskor organiserar sig och agerar tillsammans for
gemensamma intressen. Det kan ocksg sigas beskriva det som sker inom denna arena, ett
medborgerligt férhillningssitt och medborgerliga handlingar.'

''Tridgardh 1991, m. fl.
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Ett formellt respektive informellt civilt samhille

En avgrinsning kan ocks3 goras mellan det formella respektive det informella civila sam-
hillet.?

Det formella civila samhillet ses i det hir sammanhanget som det som utgors av medlem-
skap, deltagande och insatser inom féreningar och medborgarsammanslutningar av olika
slag. Det bestdr av foreningar och frivilligorganisationer, deras verksamheter (vilka ibland
drivs helt av anstilld personal) samt frivilliga personinsatser (oavlénade eller mer symbo-
liskt arvoderade).’

Det informella civila samhillet kan dirmed beskrivas som frivilligt arbete som inte be-
drivs 1 nigon organiserad form. Hit riknas bland annat de insatser som minniskor utfér
utanfor det egna hemmet, for sliktingar, vinner, grannar och arbetskamrater. Dessa insatser
utgdr en stor andel av det ideella arbete som utférs i Sverige.*

Ideell sektor och social ekonomi

Nedan ir en bild himtad frin Wijkstrém & Lundstrém, som huvudsakligen ser den ideella
sektorn som en del av den sociala ekonomin.’

DEN SOCIALA EKONOMIN

KOOPERATIONEN DEN IDEELLA SEKTORN

Den etablerade / \

Nykooperationen

kooperationen Folkrérelserna Stiftelserna

De 6msesidiga Intresse-

bolagen organisationerna

2 Blennberger 1993

’ Blennberger 2004, Blennberger 1993

* Olsson, Jeppson Grassman & Svedberg, 2005, Blennberger 1993
> Wijkstrom & Lundstrém 2002
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Social ekonomi

Social ekonomi avser hir den organiserade verksamhet som primirt har samhilleliga inda-
mal. Den bygger pd demokratiska virderingar och ir organisatoriskt fristiende frin den

offentliga sektorn samt har allminnytta eller medlemsnytta, inte vinstintresse, som frimsta
drivkraft.®

Ideell sektor och idéburen sektor

Begreppen ideell sektorn och idéburen sektor avser hir alla typer av idéburna organisatio-
ner, dvs. folkrérelser, men ocksd stiftelser, trossamfund och féreningar, t.ex. sddana som
driver friskolor.”

Idéburen organisation

Med idéburna organisationer avses hir organisationer inom den ideella sektorn och den
kooperativa rorelsen. Organisationerna kan vara vinstdrivande och har generellt nigon form
av mer allminminskliga uppdrag, utan att vara statliga eller kommunala. De ir sjilvstyrande
och har ofta inslag av idealitet samt bedrivs ofta med en ideologisk medvetenhet. *

Den verksamhet som bedrivs av och inom dessa organisationer kan beskrivas som idé-
buren verksamhet.’

Ideella organisationer

Med ideella organisationer avses hir organisationer som ir organiserade utanfér stat och
niringsliv. De ir inte vinstdrivande och har nigon form av mer allminminskliga uppdrag,
utan att vara statliga eller kommunala. De ir sjilvstyrande och har inslag av idealitet samt
bedrivs ofta med en ideologisk medvetenhet.'

Den verksamhet som bedrivs av och inom dessa organisationer kan beskrivas som ideell
eller idéburen verksamhet."

¢ Kulturdepartementet 1999

7 Wijkstrom & Einarsson 2006, m. fl.

8 Wijkstrom & Einarsson 2006, Blennberger 1993, m. fl.

? Blennberger 1993, m. fl.

10Wijkstréom & Einarsson 2006, Wijkstrom & Lundstrém 2002, Blennberger 1993, m. fL.
! Blennberger 1993
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Réstbirare

Rollen som réstbirare beskriver hir organisationernas roll di de verkar for sina idéer 1 for-
hallande till det 6vriga samhillet och/eller internt inom organisationen. De ger dd méjlighet
fér medborgarna att gemensamt uttrycka sin uppfattning. De ger rost eller dr en intresse-
organisation. "

Serviceproducent

Rollen som serviceproducent beskriver hir den roll som organisationerna tar d& de bidrar
till minniskors vilfird genom att ge service till sina medlemmar eller till andra utanfér orga-
nisationen. Denna service utférs utan att organisationen emottar full ersittning fér verk-
samheten."

Utfo6rare och leverantér av tjinster

Organisationer benimns i detta sammanhang som utférare eller leverantérer i de fall d& de
producerar tjinster mot full ersittning. Detta kan gilla bide specifika uppdrag till sirskilda
organisationer och tjinster som utfors efter en regelritt upphandling.'*

Folkrorelser

Det finns ingen vedertagen definition av begreppet folkrorelser. Det kan generellt sigas
beskriva grupperingar av stora och etablerade organisationer som finns pd olika nivder i sam-
hillet, bdde lokalt, regionalt och pi riksplanet. Dessa organisationer ir ofta demokratiskt
uppbyggda, varaktiga och har en samhillsférindrande ambition. Aven yngre, mer nitverks-
baserade rorelser, kan inkluderas i begreppet."

Frivilligt arbete och ideellt arbete

Frivilligt arbete avser 1 det hir sammanhanget sddant arbete och sidana insatser som utférs
pd frivillig grund, oavlénat (eller mot ett symboliskt arvode) och pd fritiden. I vissa sam-
manhang kallas det for ideellt arbete. Det kan vara friga om méanga olika slags insatser och
kan, men behéver inte, vara férknippat med medlemskap i den férening dir frivilliga insat-
ser utfors.'

12 Wijkstrom & Lundstrém 2002

' Wijkstrém & Lundstrém 2002

4 Wijkstrom & Lundstrém 2002

15 Wijkstrom & Lundstrdm 2002, Blennberger 1993, SOU 2007:66, m. fl.
16 Jeppson & Grassman 1993
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Frivilligt Socialt Arbete

Frivilligt socialt arbete avser i det hir sammanhanget sddana insatser som beskrivits ovan
och som huvudsakligen ir inriktade p4 att 6ka vilfirden for individer eller grupper. Insat-
serna kan ske oavlénat inom en organisatorisk ram eller som en arvoderad tjinst inom en
frivilligorganisation."”

Forening

Foreningar ir 6ppna sammanslutningar dir antalet medlemmar varierar och dir medlem-
marna verkar for de mal som anges 1 féreningens stadgar. Gemensamt f6r féreningar dr ock-
s att det ir medlemmarna som styr féreningen och att varje medlem har en rést.'

Ideell forening

Ideella féreningar syftar till att frimja sina medlemmars ideella eller andra intressen. Verk-
samheten kan vara av ideell eller ekonomisk karaktir och for att bilda en ideell férening
krivs att det for féreningen finns stadgar och att en styrelse valts. Det finns inte ngon all-
min lagstiftning om ideella féreningar, men niringsdrivande ideella féreningar ska regist-
reras i handelsregistret."

Ekonomisk forening

Den ekonomiska féreningen syftar till att frimja sina medlemmars ekonomiska intresse ge-
nom ekonomisk verksamhet. Medlemmarna deltar i verksamheten till exempel som produ-
center, konsumenter eller leverantorer och &verskottet frin verksamheten fordelas bland
medlemmarna i férhllande till den omfattning medlemmarna deltar 1 verksamheten. Enligt
lagen om ekonomiska féreningar ska féreningen registreras hos Bolagsverket.”

Kooperativ

Kooperativ beskriver hir kooperativa féretag som idgs och drivs av sina medlemmar. En
grund foér den kooperativa verksamheten ir att medlemmarna tillsammans kan skapa bittre
villkor in vad de skulle kunna 8stadkomma p3 egen hand. Kooperativa féretag bedrivs van-
ligtvis 1 form av ekonomiska féreningar men kan dven vara till exempel aktiebolag. Konsu-

17 Blennberger 1993

' Hemstrém 2005, Wijkstrém & Lundstrém 2002
¥ Hemstrém 2005, Wijkstrom & Lundstrém 2002
2 Hemstrdm 2005, Wijkstrom & Lundstrém 2002
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mentkooperativ, producentkooperativ och arbetskooperativ ir exempel pd olika former f6r
kooperativa féretag.”'

Nykooperation

Nykooperationen ir ett samlingsnamn for sm3, lokala ekonomiska féreningar. Ett av de
mest expansiva filten inom den sociala ekonomin i Sverige ir just de sm& organisationerna
inom nykooperationen.”

Stiftelser

Till skillnad frén en férening som, vilket tidigare beskrivits, drivs av sina medlemmar, har en
stiftelse ett specifikt indamal och till detta indamil knutna tillgdngar. Det som styr verk-
samheten ir sjilva indam3let for stiftelsen.”

Mingfald

Begreppet mangfald beskriver i detta sammanhang en variation av verksamhetstormer och
.. .. c 1z . 24 o . . .. . .. s 1z
dppenhet f6r nya idéer och arbetssitt.” Mangfald innebir hir att samhillet vilkomnar idé-
burna organisationer och utférare inom det sociala omridet med olika virderingsmissiga
eller metodologiska utgingspunkter. Olikheten ir att betrakta som en tillging 1 sig hos den
méngfald av idéburna organisationer som bygger pd demokratiska virden.

Socialt utanforskap

I detta sammanhang anvinds begreppet socialt utanférskap for att definiera en situation i
vilken individer eller grupper av individer stdr utanfér en rad centrala samhillsarenor:
arbetsmarknad, féreningsliv, politiska organisationer, kulturliv, idédebatt, m.fl.

Egenmakt

Egenmakt handlar i detta sammanhang om att ha méjlighet, kunskap, sjilviértroende och
kraft att paverka sivil sin egen vardag som samhillet i stort, bdde som individ och tillsam-
mans med andra.

2 Wijkstrém & Lundstrém 2002

22 Wijkstrom & Lundstrém 2002

» Hemstrém 2005, Wijkstrém & Lundstrém 2002
2 Dir. 2006:42
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Kallor

Blennberger, E. 2004. Genusfrdgor och civilt samhille. I Genus och civilt sambiille. Rapport
frdn Socialstyrelsen. Stockholm: Socialstyrelsen.

Blennberger, E. 1993. Begrepp och modeller. I SOU 1 993:82. Frivilligt socialt arbete. Kart-
liggning och kunskapsoversikt. Stockholm: Fritzes.

Dir. 2006:42 Delegationen om villkor for idéburna organisationer inom den offentliga hdilso-
och sjukvdrden.

Hemstrom, C., 2005. Bolag — foreningar — stiftelser: en introduktion. (5e upplagan) Stock-
holm: Norstedts juridik.

Jeppson Grassman, E, 1993. Frivilliga insatser i Sverige — en befolkningsstudie. I
SOU 1993:82. Frivilligt socialt arbete. Kartliggning och kunskapsiversikt. Stockholm: Fritzes.

Kulturdepartementet 1999. Rapport fran en arbetsgrupp, Social ekonomi, — en tredje sektor for
vilfird demokrati och tillvixt? Stockholm: Norstedts tryckeri.

Olsson, L-E, Svedberg, L, i samarbete med Jeppsson Grassman, 2005. Medborgarnas insatser
och engagemang i civilsambillet — ndgra grundliggande uppgifter fran en ny befolkningsstudie.
Regeringsuppdrag. Ersta Skondal hégskola 2005.

SOU 1993:82 Frivilligt socialt arbete — Kartliggning och kunskapsoversikt. Stockholm:
Fritzes, 1993.

SOU 2007:66. Rorelser i tiden — Betinkande av utredningen om statliga folkrirelsepolitiken i
framtiden. Stockholm: Fritzes.

Tridgdrdh, L (1991). Det civila sambillet som analytiskt begrepp och politiska slogan. T Amn3,
E (red), SOU 1999:84, Civilsamhillet. Stockholm: Fritzes.

Wijkstrom, Filip och Tommy Lundstrém, 2002. Den ideella sektorn. Organisationerna i det
civila sambillet. Stockholm: Sober Forlag.

Wijkstrém, Filip och Einarsson, T, 2006. Frdn nationalstat till niringslive Det civila sam-
héllets organisationsliv i forindring. Stockholm: EFI Ekonomiska forskningsinstitutet.

34



Bilaga 1:5

Representanter for idéburna organisationer |
forslagsgruppen

Hosten 2007 genomférdes ett tiotal dialogméten med representanter frdn ca tio organi-
sationer 1 varje mote. Vid dialogmétena valde organisationerna sjilva representanter {or
motet for att ingd 1 den sk. Dialoggruppen. Denna har i sin tur valt ett antal personer att
ingd 1 den sk. Forslagsgruppen. Férslagsgruppen har férankrat sitt arbete med Dialoggrup-
pen, vilken férankrat skrwnlngarna genom hearings. Till dessa hearings har samtliga orga-
nisationer som deltagit i de férsta dialogmétena inbjudits. Dialog- och Férslagsgruppen
formades av praktiska skil f6r att formulera skrivningarna i 6verenskommelsen och utarbeta
principerna tillsammans med regeringens representant och tjinstemin frén Sveriges Kom-

muner och Landsting.

Hans Andersson, Cesam — Stiftelsen Centrum fér Samhillsarbete och Mobilisering
hans.andersson@cesam.se

Anita Fink Knudsen, Arbetsgivareféreningen KFO
anita.fink.knudsen@kfo.se

Julio Fuentes, SIOS — Samarbetsorgan {6r etniska organisationer 1 Sverige
julio.fuentes@sios.org

Ingemar Firm, HSO — Handikappférbundens samarbetsorgan
ingemar.farm@hso.se

Lars Pettersson, Famna — Riksorganisationen {or vird och omsorg utan vinstsyfte
lars.pettersson@famna.org

Goran Pettersson, Forum for Frivilligt Socialt arbete
goran.pettersson@socialforum.se

Charlotte Petri Gornitzka, adjungerad, f.d. generalsekreterare Ridda Barnen Sverige

Margaretha Svensson Paras, Sveriges Kristna Rad
margaretha.s.paras@diakonistiftelsen.se
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Organisationer med representanter | dialoggruppen

Hosten 2007 genomférdes ett tiotal dialogméten med representanter frin ca tio organisa-
tioner i varje mote. Vid dialogmétena valde organisationerna sjilva representanter f6r métet
for att ingd 1 den sk. Dialoggruppen. Denna har i sin tur valt ett antal personer att ing3 i den
sk. Forslagsgruppen. Forslagsgruppen har férankrat sitt arbete med Dialoggruppen, vilken
forankrat skrivningarna genom hearings. Till dessa hearings har samtliga organisationer som
deltagit i de forsta dialogmétena inbjudits. Dialog- och Forslagsgruppen formades av prak-
tiska skil for att formulera skrivningarna 1 6verenskommelsen och utarbeta principerna
tillsammans med regeringens representant och tjinstemin frin Sveriges Kommuner och

Landsting.

Bricke Diakoni

Cesam — Stiftelsen Centrum f6r Samhillsarbete och Mobilisering
Famna — Riksorganisationen f6r vird och omsorg utan vinstsyfte
Folkbildningsférbundet

Forum f{6r Frivilligt Socialt Arbete

Frivilligcentraler i Norrképing

Fryshuset

Foreningen Skyddsvirnet

HSO - Handikappférbundens samarbetsorgan

KFO - Arbetsgivareféreningen KFO

LSU - Sveriges ungdomsorganisationer

MIP — Malmé Ideella féreningars Paraplyorganisation
Naturskyddsféreningen

Rainbow

RSMH - Riksférbundet f6r Social och Mental Hilsa

Ridda Barnen

SIOS — Samarbetsorgan for etniska organisationer 1 Sverige
Sveriges Kristna Rid

Sillskapet Linkarna

Vidarkliniken
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Organisationer som inbjudits att delta i dialogen
mellan regeringen och idéburna organisationer
inom det sociala omradet

Anhérigas rikstérbund

Astma- och Allergiférbundet

BRIS — Barnens Ritt i Samhillet

Bricke Diakoni

Cesam — Stiftelsen Centrum f6r Samhillsarbete och Mobilisering
Coompanion

DHR - De Handikappades Riksférbund
Demensférbundet

Diakonistiftelsen Samariterhemmet

EAPN - European Anti Poverty Network
Ersta diakoni

Famna — Riksorganisationen f6r vird och omsorg utan vinstsyfte
Folkbildningsférbundet

Folkbildningsridet

Forum Fér Frivilligt Socialt Arbete

Forum Syd

Friends

FRII - Frivilligorganisationernas Insamlingsrad
Fritidsforum

Frivilligcentraler

Fryshuset

GFC - Géteborgs Foreningscenter

Hela Minniskan

Hela Sverige ska leva

Hjirt- och Lungsjukas Riksférbund

HSO - Handikappférbundens samarbetsorgan
Ideell Arena

IOGT-NTO
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Judiska férsamlingen

KFO - Arbetsgivareféreningen KFO

KFUM-KFUK

Kooperativa institutet

Lantbrukarnas riksférbund

LSU - Sveriges ungdomsorganisationer

Linkarna

MIP — Malmés Paraplyorganisation fér ideella féreningar
Noaks Ark

Nitverket SIP — Samhillsférindring I Praktiken

PRO - Pensionirernas Riksorganisation

Rainbow

RF - Riksidrottsférbundet

RFS - Rikstérbundet Frivilliga Samhillsarbetare

RFSL — Riksférbundet fé6r homosexuellas, bisexuellas och transpersoners rittigheter
RFSU

RIKSKRIS - Kriminellas revansch i samhillet

RIO - Rérelsefolkhdgskolornas intresseorganisation
ROKS - Riksorganisationen fér kvinnojourer och tjejjourer i Sverige
RSMH - Riksférbundet {6r Social och Mental Hilsa
Reumatikerférbundet

Riksféreningen Autism

Ridda Barnen

Réda Korset

S:t Lukasférbundet

SFFF — Svensk Forening for Folkhilsoarbete

SIOS — Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige
SISE — Svenska Institutet for Social Ekonomi

SKOOPI - Sociala Kooperativens Intresseorganisation
SKR - Sveriges Kvinnojourers Riksférbund

Skyddsvirnet

Skirgardarnas riksférbund

SLAN - Sveriges Landsrid f6r alkohol- och narkotikafrigor
Sophiahemmet

SPES - Riksférbundet f6r Suicid Prevention och Efterlevandes Stod
SPF — Sveriges Pensionirsférbund

SRF - Synskadades Riksférbund

Stadsmissionen

Stiftelsen Josephinahemmet

Stiftelsen Kvinnoforum

Stockholms Sjukhem

SWEBLUL - Swedish Bureau for Lesser Used Languages
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Svenska Naturskyddsféreningen
Sverigefinska riksférbundet
Sverigefinlindarnas delegation
Sveriges Fontinhus

Sveriges Konsumenter

Sveriges Kristna Rid

Sveriges Muslimska rid

Svenska Institutet f6r Social Ekonomi
Urkraft

Vidarkliniken
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an Protokoll 1
vid regeringssammantride
REGERINGEN 2007-09-06 1J2007/2539/D

Integrations- och jamstélldhetsdepartementet

Dialog om relationerna mellan staten och den ideella sektorn

Regeringens beslut

Regeringen inbjuder ideella aktérer, verksamma inom det sociala
omrédet, till en dialog som kan ligga till grund f6r en 6verenskom-
melse om hur relationerna mellan staten och den ideella sektorn
kan utvecklas. Med det sociala omridet avses hir utgiftsomrddena
9-12 (Hilsovard, sjukvird och social omsorg, Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och handikapp, Ekonomisk trygghet vid dlderdom och
Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn).

En eventuell 6verenskommelse ska tydliggéra de ideella aktdrernas
roll inom det sociala omridet och mojliggora f6r dessa att konkur-
rera pd likvirdiga villkor med andra aktérer som ir verksamma pd
omridet. Den ska ocksd stédja framvixten av en betydligt storre
méngfald av utférare och leverantérer inom t.ex. hilso- och sjuk-
varden och omsorgen.

De grundliggande motiven ir féljande.
e En sjilvstindig och oberoende ideell sektor ir en viktig ga-
rant for demokrati och mingfald.
e I den sociala ekonomin finns vigar f6r minniskor att ge-
nom exempelvis arbete i sociala foretag ta sig frin utanfor-
skap till egenmakt och dirmed till ett mer sjilvstindigt liv.
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e En utveckling av den sociala ekonomin bidrar positivt till
tillvixten och samhillsutvecklingen.

e Fler aktorer och bittre villkor for ideella organisationer att
driva verksamhet inom vird och omsorg ger minniskor
storre valfrihet och bittre kvalité, t.ex. f6r patienter och
mottagare av sociala tjinster.

e Engagemang och idealitet ir starka drivkrafter i arbetet
med att bryta minniskors utanférskap.

Dialogen ska omfatta relationerna mellan staten och den ideella
sektorn inom det sociala omridet samt utgd frdn bidas 6msesidiga
beroende och del i samhillsutvecklingen. Frigestillningar som ska
belysas dr hur ideella aktdérer kan utvecklas som producenter och
leverantdrer av olika former av service och tjinster till allminheten.
Andra frigestillningar som ska belysas dr vilka hinder som finns
for att sektorns hela potential inom omrddet ska kunna utvecklas
samt 1 vilken utstrickning och hur staten kan bidra till att dessa
hinder undanréjs. Ytterligare viktiga frigor ir hur organisationerna
parallellt med att vara producenter och aktérer pd en marknad ock-
s fortsatt ska kunna fungera som “rdstbirare” och opinionsbildare,
inte minst fér manniskor som befinner sig i utanférskap.

Arbetet ska for regeringens rikning bedrivas av en sirskild arbets-
grupp inom Regeringskansliet och ledas gemensamt av statssekre-
teraren vid Integrations- och jimstilldhetsdepartementet och stats-
sekreteraren vid Socialdepartementet med ansvar fér hilso- och
sjukvdrden. Foretridare frin andra berérda departement kan ocks3
komma att ingd i arbetsgruppen. I arbetet ingdr att ta fram ett fors-
lag till en &tgirds- och tidsplan.

Arbetsgruppen ska i sitt arbete beakta relevanta utredningar pa om-
ridet, Utredningen om Fritt val inom ildre- och handikappomsor-
gen (S2007:04) och Folkrérelseutredningen (Ju2005:12) samt
betinkandet frin Delegationen fér méngfald inom vird och om-
sorg, Vird med omsorg — mdjligheter och hinder (SOU 2007:37).

Dialogen ska ske genom sirskilda méten med aktorer for den del
av den ideella sektorn som ir verksam inom det sociala omridet.
Arbetsgruppen ska svara fér inbjudningar till berérda aktorer samt
utforma och organisera férhandlingsprocessen i1 nirmare detalj. Vi-
dare ska arbetsgruppen svara for hur resultaten ska diskuteras, for-
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ankras och kommuniceras i bredare grupper in de som ir direkt
involverade i processen.

Sveriges Kommuner och Landsting kommer att bjudas in att delta 1
processen.

Resultatet av dialogen ska redovisas senast den 31 mars 2008.

Skalen fér regeringens beslut

Den ideella sektorn har en viktig roll 1 ett demokratiskt samhille,
inte minst nir det giller att mojliggéra minniskors egen makt att
paverka sivil sin vardag som samhillet i stort. Med den ideella sek-
torn avses hir alla typer av idéburna organisationer, dvs. folkrérel-
ser, men ocksd stiftelser, trossamfund och féreningar, t.ex. sidana
som driver friskolor.

Den ideella sektorn och dess organisationer iterfinns i dag inom
alla delar av det svenska samhillet, med en mingd olika typer av
uppdrag och verksamheter.

Den ideella sektorn ir en viktig aktdr inom den sociala ekonomin.
Den sociala ekonomin ir den organiserade verksamhet som primirt
har samhilliga dindamal, bygger pa demokratiska virderingar och ir
organisatoriskt fristiende frin den offentliga sektorn samt har all-
minnytta eller medlemsnytta, inte vinstintresse, som frimsta driv-

kraft.

Nir det giller den ideella sektorn har forskare huvudsakligen ur-
skiljt tre olika roller fér aktdrerna:
e som samordnare av roster for att fora fram minniskors
intressen eller driva sirskilda frigor,
e som producenter av olika former av service samt
som nav for olika gruppers identiteter och gemenskaper.

Regeringen har ett sirskilt politikomride, Folkrorelsepolitik, som
omfattar generella frigor som rér minniskors férutsittningar att
bilda och delta i olika typer av féreningar.

Relationen mellan den ideella sektorn och staten behover 1 enlighet

med regeringsférklaringen for 2006/2007 lyftas fram, tydliggoras
och utvecklas under mandatperioden. Regeringen sitter ett sirskilt
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virde pd den stora roll som den sociala ekonomins aktorer spelar 1
dag som producenter och leverantérer av olika former av service
och tjinster.

Regeringen bedémer att den ideella sektorn skulle kunna géra en
innu stdrre insats. For att detta ska vara méjligt miste vissa initia-
tiv tas. Det kan innebira férindringar i hur det offentliga forhaller
sig till den ideella sektorn i praktiken t.ex. om hur lagar och regler
utformas. Ett arbete med att utveckla relationerna bor forst avgrin-
sas till det sociala omradet, for att direfter behandla andra omriden
inom den ideella sektorn. Inom det sociala omrddet finns det flera
organisationer med stor erfarenhet av att utféra service. Inom detta
omride finns det ocksd aktdrer som efterfrigar ett fértydligande av
relationen mellan staten och den ideella sektorn.

Utdrag till

Socialdepartementet/HS
Socialdepartementet/ST
Socialdepartementet/FS
Finansdepartementet/BA
Finansdepartementet/KL
Finansdepartementet/KE
Niringsdepartementet/ENT
Sveriges Kommuner och Landsting
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