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Yttrande Over Forslag till strategi for ett interkulturellt Botkyrka

SIOS har fatt tillfalle att yttra sig 6ver Forslag till strategi for ett interkulturellt Botkyrka, i
tjansteskrivelse daterad 2009-10-22. Vi tackar for inbjudan och éverlamnar harmed vara
synpunkter. Antidiskrimineringsbyran Stockholm Syd har ocksa fatt inbjudan att yttra sig
over forslaget. Eftersom SI0S ar huvudmannen for dess verksamhet har vi valt att
foreliggande yttrande géller ocksa for Adb Stockholm Syd.

Beskrivning av SIOS

SIOS ér ett partipolitiskt obundet samarbetsorgan for 16 organisationer bildade pa etnisk
grund. SIOS uppgift ar att driva med minoritets- och integrationspolitiska fragor och att verka
for att en mangfaldspolitik ska pragla hela samhéllet. Det géller spraklig och kulturell
pluralism, fragor om jamlikhet och mangfald samt delaktighet och demokratisk utveckling.

Forslag till strategi for ett interkulturellt Botkyrka

| motiveringen till strategin anges att Botkyrka ar en mangkulturell men segregerad kommun
med stora skillnader i livsvillkor dar kon, social och etnisk bakgrund samverkar. Detta medfor
inlasningar som hindrar manniskor fran att frigora sin kapacitet och sina livschanser. Genom
att ta fram en interkulturell strategi uttrycks en medvetenhet om att en hallbar utveckling bara
kan uppnas genom att i de kommunala verksamheterna skapa utrymme for fler perspektiv och
tillsammans med de berdrda bygga de kulturella och samhélleliga rum som alla delar.

Genomforandet av strategin uppges skapa forutsattningar for att individer och grupper inte
bara ska samexistera, utan ocksa samspela for att na gemensamma mal. Harigenom skapas en
okad framtidstro, fler arbetstillfallen och 6kad tillvéaxt. Det kommer ocksa att bidra till att
forebygga konflikt, social splittring och utslagning.

Malet for strategin &r att genom de strategiska handlingsvagar som pekas ut tillsammans
skapa ett forandrat tillstand fér kommunens invanare inom en femtonarsperiod. Inom den
tidsramen ska flickor och pojkar, kvinnor och mén som har Botkyrka som sin hembygd,
oavsett social och etnisk bakgrund, inte bara ha samma mojligheter till utbildning, arbete och
bostadskarriar som befolkningen i dvriga lanet — de ska ocksa ha ett forsprang pa en
globaliserad arbetsmarknad och i samhéllet i stort. Det forutsatter bland annat foljande.
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e Om 15 ar har Botkyrka kommun bidragit till att utveckla samhalls- och arbetskulturen
i Sverige sa att kompetensen hos Sveriges internationella befolkning tas tillvara. Da
har man byggt forutsattningar for ett interkulturellt samhélle dar tillgang till makt och
resurser inte gar enligt etniska skiljelinjer.

e Om 10 ar ar Botkyrka en plats dar flickor och pojkar, kvinnor och mén har sociala
natverk i en globaliserad vérld.

e Om 10 ar ses etnisk mangfald i férsta hand som en grund for tillvaxt och utveckling i
Botkyrka och regionen.

e Om 5 ar &r ett icke-diskriminerande, interkulturellt forhallningssatt en av de generic
skills” som kannetecknar verksamheten och bemétande fran chefer och medarbetare i
Botkyrka kommun.

Ett interkulturellt arbetssétt i Botkyrka bygger pa att kommunens fortroendevalda och
medarbetare grundar sitt engagemang och arbete pa svensk lagstiftning och FN:s konvention
om de manskliga rattigheter, utvecklar en respektfull dialog med medborgare och brukare for
att nd malen samt att utvecklar formagan till kritisk reflektion kring de egna kulturella uttryck
som tas for givna och som de enda ratta.

For att nd ambitionerna med ett interkulturellt Botkyrka faststalls tre huvudomraden med
tillhérande handlingsvéagar.

1. Antidiskriminering
Antidiskriminering utgor en dvergripande handlingsvdg. Huvuduppgiften &r att
astadkomma en 6kad medvetenhet om rasism och diskriminering och aktivt motverka
diskriminering i olika samhallsomraden,

2. Kommunen som plats
Huvudomradet delas i foljande delomraden.

e Arbete, uthildning och kompetensforsorjning
Kvinnor och mén ska oavsett social och etnisk bakgrund ha samma mojligheter
och villkor i fraga om utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk
sjalvstandighet livet ut.

e Boende och segregation
For att minska begrénsade grannskapseffekter for kvinnor och mén med olika
social och etnisk bakgrund ska segregationen brytas inom och mellan
bostadsomraden.

o ldentitet, hemkénsla och delaktighet
Flickor och pojkar, kvinnor och mén i alla kommundelar ska oavsett social och
etnisk bakgrund k&nna sig hemma, ha fortroende for varandra och for demokratin.

3. Kommunen som organisation
Huvudomradet handlar det om kommunens ansvar som arbetsgivare och utforare av
service. Det finns tva delomarden.
e Rekrytering och arbetsvillkor
Fordelning av chefer och medarbetare ska spegla sammansattningen i kommunens
befolkning.
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e Bemotande och service till medborgarna
Verksamheten i Botkyrka kommun ska préaglas av ett bemétande pa lika villkor
och ett interkulturellt forhallningsstt.

Genomfarande, ansvar och organisation for arbetet for ett interkulturellt Botkyrka faller pa

hela forvaltningsorganisationen och ndmnderna, dér var och ett av dessa organ har specifika
ansvar. Uppfoljning av arbetet sker kommunovergripande genom flerdrsplanprocessen som

grund for en rapportering till kommunstyrelsen.

SI10S synpunkter

SIOS anser att Botkyrka kommun har med Forslag till strategi for ett interkulturellt Botkyrka
tagit ett mycket ambitiost och lovvart initiativ som ar en stor utmaning. SIOS stodjer
helhjartat initiativet. VVara synpunkter kommer att beréra forslagets starka sidor och det som
enligt SIOS mening behdver forstéarkas.

Malen

De malen som Forslaget till strategi for ett interkulturellt Botkyrka vill uppna ar mycket
ambitiosa. 15 ar &r inte sarskild lang tid for att na dessa mal. Det & mycket som man behéver
gora for att na dit. De delmal som faststalls &r som steg i en trappa. Forsta steget ar det
grundlaggande icke-diskriminerande, interkulturella forhallningssattet. Sedan utvidgas
perspektivet till etnisk mangfald som grund for tillvaxt. Ambitionen att na ut till
Stockholmsregionen, Sverige och vérlden &r stora och ger perspektiv till arbetet som ska
goras.

SI10S anser att malen behéver kompletteras med att strategin for ett interkulturellt Botkyrka
ocksa ska ta hansyn till kommuninvanarnas behov. Det innebér att &dldre med annat
modersmal &n svenska som ar berattigade till hemtjanst ska fa det pa sitt modersmal om de
har svarigheter att forsta och tala svenska. Det samma galler for personer med
funktionsnedsattning som far stod av kommunen och inte kan tillgodogora sig svenska. Kultur
och sprak vavs manga ganger samman. Ett interkulturellt férhallningssatt torde innebara att ta
modersmalet i ansprak.

Antidiskriminering

Forslaget till strategi for ett interkulturellt Botkyrka har sin utgangspunkt i ett
antidiskrimineringsperspektiv i hela Botkyrka och éver alla samhéallsomraden. Det ar ett
riktigt perspektiv. Diskriminering underminerar och séatter lock pa individernas majligheter att
skaffa sig ett bra liv och leder till socialt fortryck i form av marginalisering och maktloshet.
Diskriminering ar ett hot mot demokrati och ska inte forekomma i ett demokratiskt samhalle.
Diskriminering maste utrotas. Ett framgangsrikt arbete mot diskriminering forutsatter att alla
aktorer i samhallet engageras. Diskriminering angar inte endast de berdrda, exempelvis
personer med etnisk minoritetsbakgrund, kvinnor, personer med funktionsnedséttning m fl
utan det galler alla, eftersom diskrimineringseffekter ar férodande for hela samhallet.
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Forslaget till strategi for ett interkulturellt Botkyrka har ett helhetsperspektiv. Ett av
huvudomradena ar antidiskriminering och det tredje huvudomréadet handlar om kommunen
som organisation. | det tredje huvudomradet lyfter man upp kommunens ansvar som
arbetsgivare. Tyngdpunkten ar att férdelningen av chefer och medarbetare i organisationen
ska avspegla sammansattningen av kvinnor och man med olika etnisk bakgrund bland
kommuninvanarna. Det baddar gott for ett framgangsrikt resultat for arbetet mot
diskriminering.

SIOS anser att det ocksa ar viktigt att ta hansyn till korsningen mellan olika
diskrimineringsgrunder, det som kallas for intersektionalitet. Det ar ganska vanligt att vuxna
med funktionsnedséttning och minoritetsbakgrund moter hinder i inlérning av svenska som
andrasprak, eftersom SFI och undervisning i svenska som andrasprak ar tankt for icke-
funktionshindrade studerande. De har ocksa svarigheter att fa arbete eller att fa det stod som
de behover. | skolan far inte barnen med etnisk minoritetshakgrund och funktionsnedsattning
det sarskilda stod som de &r beréattigade till. Manga ganger handlar det om att man blandar
ihop inlarningssvarigheter med de svarigheter man maéter vid andraspraksinlarning. Det ar
vanligt forekommande att foraldrar till dessa barn inte heller far information om vad som
géller.

Arbetet mot mobbning ar ocksa mycket viktigt, sarskilt i skolan, eftersom mobbning orsakar
fruktansvarda konsekvenser for barnen och for deras mojlighet att fa ett bra liv. Ett
interkulturellt forhallningssatt som tar hansyn till skillnader torde ocksa med fordel
kompletteras med arbetet mot mobbning. Det handlar om att fa insikt fér manniskornas lika
varde och respektera manniskorna.

Ett bra bemodtande

Forslaget till strategi for ett interkulturellt Botkyrka foreslar som ett huvudomrade att
kommunens personal ska ge ett bra bemotande till alla kommuninvanare. SIOS delar
forslagets beddmning. Ett gott bemdétande bidrar till att skapa en hemkansla hos
kommuninvanare och starka individernas sjalvbild.

Social och etnisk bakgrund

| forslaget till strategi for ett interkulturellt Botkyrka gors en skillnad mellan social och etnisk
bakgrund. Det dr ratt tankt. | de flesta analyser som gors i diskussionen om integration blandar
man ihop dessa tva aspekter. Det ar gladjande att se att den atskillnaden gors i forslaget.
Etnisk segregerade omraden ar ocksa fattiga omraden. Men det innebér inte att alla personer
med etnisk minoritetsbakgrund &r fattiga eller inte har resurser. Att uppmérksamma dessa
skillnader ar viktigt for att satta adekvata insatser.

Kommunen som plats

| det har huvudomradet finns det flera delomraden som handlar om arbete, utbildning,
kompetensforsorjning, boende och segregation samt identitet, hemkansla och delaktighet.
SIOS anser att de forslag som presenteras ar bra och riktiga. Det som behdver utvecklas ar
satsningar for vuxenutbildning och kompetensutveckling med flersprakig inriktning. Dessa
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satsningar skulle komplettera validering av invanarnas kunskaper. | en interkulturell strategi
for ett mangkulturellt Botkyrka ar flersprakighet en resurs som val nyttjad bor skapa
arbetstillfallen. Att gora ordentliga satsningar for utbildning och kompetensutveckling som
okar mojligheterna for individerna att fa arbete ar det basta sattet att bekampa fattigdomen.
Det galler saval hemtjanst som personlig assistens inom socialtjansten men ocksa i férskola,
skola och vuxenutbildning genom modersmalsstod, modersmalsundervisning och
undervisning i andra sprak an svenska.

Modersmalet ar ocksa viktigt for individernas identitet och sjalvkansla. Om individerna inte
kanner sig trygga i sin identitet ar det svart att skapa den hemkansla och delaktighet som man
efterstravar. Genom att bejaka modersmalets betydelse for individerna och for samhallet 6kar
sannolikheten for att individerna ska kanna sig delaktiga. Ordentliga satsningar for
modersmalsstod och modersmalsundervisning i forskola och skola i alla dess former
(sérskola, gymnasium, vuxenutbildning m.m.) ar darfér valdigt viktiga.

Tre huvudomraden och tillhérande handlingsvéagar

SI0S anser att de presenterade handlingsvagar ar viktiga och genomtanka. SIOS foreslar dock
ett fjarde huvudomrade, Mobilisering av det civila samhallet och dess ideella organisationer
verksamma i kommunen. Att faststélla ett sadant huvudomrade har flera fordelar. Arbetet mot
diskriminering blir effektivare om man dven mobiliserar de ideella organisationer som har
narmare kontakt med kommuninvanare. Ideella organisationer fungerar som en lank som
artikulerar samhallsmedborgares verksamhet och intresse i skilda samhéallsomraden, framjar
identitet, kénsla av tillhérighet och delaktighet. De ideella organisationer &r en del av
kommunen som plats och bor foljaktligen engageras i utvecklingen av kommunen som plats
att bo och arbeta i.

Att ta hansyn till de ideella organisationernas skapande engagemang och verksamhet har
alltmer uppmarksammas de senaste aren. Det finns en 6kad medvetenhet om den roll som
organisationer i det civila samhallet kan spela i samhallsutvecklingen. Detta uttrycks bland
annat i propositionen En politik for det civila samhéllet (Prop. 2009/10:55) som regeringen
nyligen presenterade, i Overenskommelsen mellan regeringen. idéburna organisationer inom
det sociala omradet och Sveriges Kommuner och Landsting (1J2008/2110/UF) och i det
Forslag till utgangspunkter och principer for 6verenskommelsen inom integrationsomradet
(1J2009/2235/UF) som ar pa remiss. Alla politiska partier i riksdagen star bakom de principer
som uttrycks i Overenskommelsen inom det sociala omradet. Principerna faststaller vikten av
de ideella organisationerna och ger en ram for relationerna mellan den offentliga och den
ideella sektorn. SIOS har aktivt medverkat i framtagandet av dessa éverenskommelser och
aven deltagit i processen som utmynnade i propositionen.

Botkyrka kommun har gatt i braschen for denna utveckling och har i oktober 2008 faststallt
”Principer for samarbete och dverenskommelser mellan idéburna organisationer och Botkyrka
kommun”, Dnr KS/2005:392. Dessa principer ar en ypperlig plattform for samverkan som vl
kan nyttjas i utvecklingen av strategin for ett interkulturell Botkyrka. SIOS vill betona vikten
av att ta till vara de etniska minoritetsorganisationerna som subjekt och resurs i detta arbete.
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Genomfdrande, ansvar och organisation

Aven om genomférande, ansvar och organisation for arbetet for ett interkulturellt Botkyrka
faller pa hela forvaltningsorganisationen och de olika facknamnderna anser SIOS att det borde
finnas sarskilda ekonomiska medel for detta andamal. Det galler sérskilt satsningarna for
kompetens- och metodutveckling, arbete mot diskriminering och stdd till de ideella
organisationerna.

SIOS styrelse

Bijan Shafiei Julio Fuentes
ordfdrande Verksamhetssekreterare
foredragande



