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2011-09-14

Utbildningsdepartementet
103 33 STOCKHOLM

Yttrande 6ver betankandet av Utredningen om tidsbegransad Sfi
Tid for snabb flexibel inlarning (SOU 2011:19)

SIOS, samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige, lamnar hdrmed f6ljande yttrande
till rubricerat betankande. | vart yttrande kommer vi att folja betankandets disposition och
kommentera kapitlen i den f6ljd de kommer.

SIOS ér ett partipolitiskt obundet samarbetsorgan som omfattar 20 riksforbund bildade pa
etnisk grund. SIOS uppgift ar att driva minoritets- och integrationspolitiska fragor och att
verka for att en mangfaldspolitik ska pragla hela samhallet. Det galler spraklig och kulturell
pluralism, fragor om jamlikhet och mangfald samt delaktighet och demokratisk utveckling.

Sammanfattning

Enligt direktiven ska utredningen undersoka hur fler nyanldnda ska kunna lara sig snabbare
genom att reglerna andras for under hur lang tid det ar mojligt att delta i sfi. Utredarens
forslag ska syfta till att effektivisera utbildningen sa att det skapas gynnsammare
forutsattningar for invandrare att integreras i samhéllet och for att de snabbare ska kunna
etablera sig pa arbetsmarknaden.

Utredningens forslag till tidsbegransning innebar att en nyanland invandrare maste borja lasa
sfi inom ett ar fran den dag han eller hon forsta gangen folkbokfordes i en kommun, att den
sammanlagda utbildningstiden inte far dverstiga tva ar och att det ska finnas utrymme for att
gora uppehall under utbildningstiden. Ratten att delta i utbildningen upphor helt fyra ar efter
den dag da personen forsta gangen folkbokfordes i en kommun.

Vi anser att ratten att Iasa utbildning i svenska for invandrare &r ett erk&nnande och ett stod
som samhéllet ger de manniskor som flyttar till Sverige. Ett erkdnnande, eftersom man
erkanner att manniskorna har ett annat modersmal och att det ar viktigt att de far lara sig
svenska. Ett stod darfor att samhallet inte lamnar individen ensam, utan stodjer henne i det
arbete det innebar att lara sig ett andrasprak som vuxen.

Vi tycker att utredningens forslag forsamrar den ratten. 1 och med att utredningen har satt for
snava tidsramar, finns en stor risk att ett stort antal manniskor utestangs fran majligheten att
fullfélja utbildningen. Det handlar om personer med funktionsnedséttning, PTSD, analfabeter,
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kortutbildade och andra som av olika anledningar gor fel val eller rakar illa ut. Den foreslagna
tiden om ett ar for att paborja uthildningen efter folkbokféringen hamnar i konflikt med den
overgripande politiska malsattning som uttrycks i arbetslinjen som efterstravar att man far ett
arbete sa fort som mojligt. SIOS anser darfor att mojligheten att paborja studierna inte bor
begrénsas.

Utredningen utgar ifran etableringsreformen vid utformandet av forslaget till tidsbegransning
och tar inte hansyn till skollagens bestammelser om att all utbildning ska vila pa vetenskaplig
grund och beprdévad erfarenhet (SFS 2010:800). Forslaget om studiemedelsberattigande for att
lasa svenska som andrasprak inom grundlaggande vuxenutbildning stéller olika grupper av
studerande mot varandra och bor utredas vidare. Det foreslagna dokumentationskravet som
laggs pa individerna &r inte realistiskt och kommer att resultera i 6kad administration for
kommunerna.

Utredningen lagger fram forslag for att den foreslagna tidsbegransningen ska kunna fungera.
SI10S anser att manga forslag ar bra men har begransad genomslagskraft i och med att de inte
berdr centrala fragor som en hojning av lararkompetensen och resurser for att driva
utbildningen. Manga forslag kraver lang tid att genomfdra och andra ar svara att
implementera. Forslagen ar dessutom inte formulerade som villkor for genomforande av en
tidsbegrénsning. De studerande hamnar i ett vakuum. Vi tycker darfor att villkoren ska vara
uppfyllda innan beslut om en tidsbegransning fattas. Det maste finnas likvérdiga
forutsattningar for alla studerande om en tidsbegransning ska fungera.

Sammantaget har SIOS svart att se pa vilket satt utredningens forslag uppfyller direktivens
riktlinjer att effektivisera utbildningen och skapa gynnsammare forutsattningar for integration
och etablering pa arbetsmarknaden. Den foreslagna tidsbegransningen for att paborja
utbildningen skapar malkonflikt med arbetslinjen; den tvaariga tidsgransen for utbildningen
kommer med stor sannolikhet att hindra manga att slutféra sin utbildning. Utredningens
forslag att dessa personer kan fortsatta sina studier inom grundlaggande vuxenutbildning
innebar att manga kommuner kommer att beh6va upprétta en parallell organisation for
utbildning i svenska for invandrare. Forslaget om att slopa mojligheten att s6ka studiemedel
for att studera svenska som andrasprak missgynnar studerande som vill lara sig mer sprak
ut6ver det basala. SIOS finner att utredningens forslag, i stéllet for att effektivisera
utbildningen och skapa gynnsamma forutsattningar for integration och etablering pa
arbetsmarknaden, kommer att fa som konsekvens: klyftor mellan grupper av studerande,
malkonflikter och 6kade kostnader for bade individerna och kommunerna.

Kapitel 2 Forslag till tidsbegransning — utgangspunkter och utformning
Forslag:

e Utbildning i svenska for invandrare far pabdrjas senast inom ett ar innan det att en
person forsta gangen folkbokfordes i en kommun.
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Vi anser att det &r for kort tid. Omstandigheter som kan orsaka att individen kan mista rétten
att lasa uthildning i svenska for invandrare om inte studierna kan pabdrjas inom ett ar efter att
den nyanlande for forsta gangen folkbokfors i en kommun &r manga. Forslaget skapar dven en
malkonflikt med den radande 6vergripande politiska malséttning som uttrycks i arbetslinjen
som efterstravar att man far ett arbete sa fort som mojligt. SIOS anser darfor att mojligheten
att paborja studierna inte bor begréansas.

Nér man kommer till ett nytt land, oavsett motiv, &r det mycket som hander. Mojligheterna
och svarigheterna ar manga, beroende pa den enskildes forutsattningar och hur det ser ut i
samhallet i Ovrigt, sdsom tillgang till arbete och bostad med mera. Vagledning och rad till
individen spelar en oerhort viktig roll, eftersom manga nyanlanda inte vet vilka méjligheter
som finns, hur man véljer mojligheter eller och att man far vélja 6verhuvudtaget. Aven om
végledning ges kan till exempel sjukdom, PTSD (Posttraumatisk stressyndrom), funktions-
nedséattning, graviditet med efterféljande foraldraledighet paverka mojligheten att paborija
utbildningen inom ett ar. Eller om man far ett arbete, vilket for manga och aven for samhallet
har hdg prioritet, riskerar man ocksa att forlora ratten att paborja utbildningen om arbetet
varar langre an ett ar. Detta gar emot arbetslinjen som efterstravar att man far ett arbete sa fort
som mojligt.

Aven andra omstandigheter kan spela in. Det &r inte ovanligt i storstadsregionerna att
nyanlanda har en instabil bostadssituation och att man flyttar manga ganger. Det kan innebéara
att beskedet fran Skatteverket kanske tar ett par tre manader for att na individen. Detta i
kombination med annan omsténdighet kan l&tt orsaka att man mister ratten till utbildning i
svenska for invandrare om man inte hinner pabdrja studierna inom ett ar.

Forslag:
e En person har ratt att delta i utbildning i svenska for invandrare under sammanlagt hogst
tva ar.

Utredningen uppger att man av flera skal valt att utga fran etableringsreformen vid
utformandet av forslaget till tidsbegransning av sfi, trots att malgruppen for sfi ar betydligt
storre &n den som omfattas av etableringsreformen. Det huvudsakliga skalet ar att sfi ingar
som en del i den etableringsplan som den nyanlanda har ratt att fa, enligt lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare. Utredningen menar att det &r viktigt att
inte konstruera ytterligare ett system som komplicerar intentionerna med den nya
etableringsreformen och som dessutom skulle kunna medféra ett administrativt merarbete
(SOU 2011:19 sid 47-48). Men enligt den skollag som avses omfatta vuxenundervisningen
fran den 1 juli 2012 ska all utbildning vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet
(SFS 2010:800). Det &r uppenbart att utredningens forslag enligt redovisning ovan vilar pa
andra grunder an de som anges i lagen. Detta &r tillrackligt for att ifragasatta den foreslagna
tidsbegransningen for utbildning i svenska pa sammanlagt tva ar.
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Det ar svart att forsta och kontrollera den statistik som utredningen redovisar. Ibland
redovisas antal personer som avslutat niva 3D inom tva arsgransen, men ibland dven de som
nadde niva 3C och aven niva 2C (sidorna 79 och 133). Det finns dock en skillnad mellan niva
3D och 3C nér det galler mojlighet till arbete eller utbildning. Arbetsférmedlingen menar att
godkand 3D-kurs &r ett krav for att fa en plats i arbetsmarknadsprogram, och ibland &r inte ens
3D-kurs tillrackligt (Utvardering av 2003 ars kursplan for sfi, rapport 75-2006:835,
Skolverket 2006, sid 30-31).

Ay statistiken framgar dock att en stor del av de studerande inte blir klara inom tva
arsgransen. Det galler de nivaer som utredningen inte namner. Manga av de studerande i
nivaerna 1 och 2 har behov av sarskilt stod pa grund av funktionsnedsattning eller PTSD.
Manga personer med funktionsnedsattning som invandrat till Sverige har kort
utbildningsbakgrund pa grund av att de har haft svarigheter i sina hemlander att fa studera. De
flesta personer som ar analfabeter eller korttidsutbildade, personer med PTSD och/eller
personer med funktionsnedsattning som paverkar sprakinlarning har behov av lagre studietakt.
Det kan éven ta tid att man upptécker behoven, vilket gor att man forlorar tid. Alla dessa
personer har fa majligheter att bli klara med niva 3D inom tva arsgransen. For dessa foreslar
utredningen att de fortsatter att lasa svenska som andrasprak inom den grundlaggande
vuxenutbildningen. Detta skulle medfora att de skulle behdva bryta upp fran ett for dem
viktigt tryggt socialt sammanhang med kanda miljéer och rutiner for att sedan bygga upp
detta pa nytt.

Den foreslagna tidsgransen tar inte hansyn till att alla som l&ser utbildning i svenska utgor en
mycket heterogen grupp, med skilda forutsattningar och bakgrunder. Inférandet av en
tidsbegransning som innebaér att en stor grupp av de studerande i utbildning i svenska inte nar
uppsatta mal ar att institutionalisera ojamlikhet genom att hanvisa till formellt lika villkor.

Situationen idag far personer med funktionsnedséttning

| Statskontorets rapport ”Sfi — resultat, genomforande och lararkompetens. En utvardering av
svenska for invandrare” (2009:2, sid 59), uppges att nastan alla de kommuner, som
Statskontoret besokt med anledning av rapporten, har studerande med olika typer av
funktionshinder som paverkar mojligheterna att na malen i kursplanen. | regel handlar det om
studerande som har Posttraumatiskt stressyndrom (PTSD) eller dolda funktionshinder sasom
horselnedséttning eller dyslexi. Statskontorets undersokning visar att fyra av tio anordnare har
sarskilda undervisningsgrupper for studerande med behov av sarskilt stod (Det framgar dock
inte vilka dessa undervisningsgrupper riktar sig till). Sett till Statskontorets kommunbesok,
tycks anordnare i storre kommuner och storstader ha battre mojligheter att erbjuda separata
grupper for deltagare med sarskilda behov. De forefaller dven kunna tillhandahalla stod i form
av kurator eller specialpedagoger i storre utstradckning an anordnare i 6vriga kommuner.
Statskontoret konstaterar dven att det finns delade meningar bland de undersékta kommunerna
huruvida utbildningsanordnare far ge stod till individerna i fragor som ror deltagarnas sociala
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tillstand och psykiska halsa. | utredningen konstaterar Statskontoret att bland fallkommunerna
ar det dock fa som har utvecklat ett kurativt stod for deltagarna.

Vi menar att vara erfarenheter och kunskaper i stora drag stammer 6verens med det som
framfors i Statskontorets rapport. Det handlar dock om ett brett spektra av
funktionsnedsattningar, dar aven rérelsehinder, begransad intellektuell begavning,
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar, hér- och synnedséttning, las- och skrivsvarigheter
mm &r representerade. Vid ett par besok som Synskadades riksforbund gjorde konstaterades
att undervisningsgrupper for synskadade som ett par kommuner anordnade ute i landet hade
brister. Det saknas bl. a. laromedel och punktskriftsundervisningen skulle behéva forstarkas.
Det ar svart att l4ra sig skriva ett nytt sprak genom att lyssna pa inlast material. Aven
Horselskadades Riksforbund och Dyslexiférbundet FMLS kan férmedla erfarenheter av stora
brister i sfi-undervisningen for deras malgrupper.

| boken Pa vag in. Vuxna i behov av stdd i svenska som andrasprak for samhalls- och
arbetsliv (S10S, 2007) konstaterades en rad strukturella férutsattningar som hindrar personer
med funktionsnedséttning att delta och/eller tillgodogora sig sfi-undervisningen. Det handlar
om att samverkan myndigheterna emellan inte fungerar och att individerna hamnar i klam,
bristande tillganglighet i alla dess aspekter, bristande tillgang till anpassade laromedel och
hjalpmedel. Det handlar &ven om att socialtjansten i kommunerna inte erbjuder
introduktionsprogram pa grund av att individerna har en funktionsnedséttning, farre
mojligheter till att fa arbete eller utbildning, avsaknad i validering av individernas kompetens,
eller att det finns bristande samordning mellan alla individuella planer som finns i olika
verksamheter.

Pa individniva uppges i boken att for manga personer med funktionsnedsattning &r det en stor
anstrangning att lara sig ett annat sprak, att det gar at mycket tid for sprakinlarning och att
individerna har daligt sjalvfortroende.

Utbildningsdepartementet hade i remissinbjudan begart synpunkter pa vilka konsekvenser en
tidsbegransning kan fa for personer med funktionsnedsattning samt foresla hur en eventuell
overgang fran utbildning i svenska for invandrare till vidare studier eller arbete kan
underlattas for gruppen. Beskrivningen ovan ger en bild av situationen idag for personer med
funktionsnedsattning. Med den foreslagna tidsbegransningen far personer med
funktionsnedsattning som kan paverka sprakinlarning annu svarare att na niva 3D. Detta
innebér att deras mojlighet till vidare studier eller arbete & mycket begransade.

En atgard som &r central i sammanhanget &r att kompetensutveckla larare i
funktionshinderfragor. Det &r av yttersta vikt att de far kunskap om vilka konsekvenser som
en funktionsnedsattning kan ha for andraspraksinlarning. Denna atgéard bor kompletteras med
okad tillgang till adekvata laromedel och hjalpmedel. Anpassade arbetsmarknadsutbildningar
bor genomforas som forsoksverksamhet och utvarderas.
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Tidsbegransning i férhallande till analfabeter

Om analfabeter inte klarar utbildning i svenska inom den foreslagna tvaarsgransen foreslar
utredningen att de far fortsatta studera inom den grundlaggande vuxenutbildning som
kommunerna &r skyldiga att erbjuda personer som saknar sadana kunskaper som normalt
uppnas i grundskolan. Utredningen konstaterar att enligt SKOLFS 2004/5 Fareskrifter om
nationella kursplaner och betygskriterier for kurser inom grundléaggande vuxenutbildning,
omfattar den forsta delen av utbildningen i &mnet svenska som andrasprak vid behov bade
alfabetisering pa svenska eller pa modersmalet och grundlaggande las- och skrivutveckling
for analfabeter och korttidsutbildade vuxna. Utredningen menar att det darfor inte finns nagot
som hindrar att en analfabet eller kortutbildad person som last sfi i tva ar ska kunna fortsétta
inom grundlaggande vuxenutbildning pa den niva man da befinner sig och dven vid behov fa
fortsatt las- och skrivtraning pa svenska eller pA modersmalet.

SIOS anser att utredningen inte har skaffat sig tillrackligt underlag om hur det forhaller sig i
verkligheten. Det finns en risk att kommuner inte har alfabetisering i grundldggande
vuxenutbildning och att amnet svenska som andrasprak har en hogre niva en godkand niva 3D
pa utbildning i svenska. Det faktum att manga studerande anséker om studiemedel for att
fortsatta sina studier efter uppnadd niva 3D pekar pa detta. SIOS instammer i det sarskilda
yttrande som nagra av utredningens sakkunniga har framfort om att konsekvenserna vad
galler 6verstromningen fran utbildning i svenska till svenska som andrasprak inom den
grundlaggande vuxenutbildningen inte &r tillrackligt utredda for att det ska vara mojligt att ta
stallning till utredningens forslag i denna del. SIOS anser att denna fraga bor utredas sarskilt,
eftersom det saknas en éverblick éver vad som finns i kommunerna nér det galler svenska
som andrasprak och alfabetisering inom grundlaggande vuxenutbildning.

Forslag:

e | likhet med vad som galler for 6vrig vuxenutbildning ska det vara mojligt att géra avbrott
i utbildningen i svenska for invandrare.

e Raétten att delta i utbildning i svenska for invandrare upphdr helt fyra ar efter att en
person forsta gangen folkbokfordes i en kommun.

e Under denna fyradrsperiod kan en person sjalv bestamma studietakt och langden pa
eventuella uppehall under den faststallda studietiden.

SIOS anser att den foreslagna tiden for att delta i utbildning i svenska for invandrare &r for
kort. Personer med funktionsnedséttning, kortidsutbildade och/eller personer med PTSD
behover en lagre studietakt och kan tvingas till avbrott langre an det som den fyradriga
perioden medger. PTSD kan bryta ut langt efter ankomst till ett nytt land och paverka
personen sa att denne inte kan studera under flera korta eller langre perioder. Det bor finnas
mojlighet att komma tillbaka till den kanda verksamheten for att avsluta sprakstudierna.
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Forslag

e FOr att antas till utbildning i svenska for invandrare ska den sokande visa nar han eller
hon forsta gangen folkbokfordes i en kommun.

e Vid byte av utbildningsanordnare ska den enskilde aven visa intyg fran tidigare
utbildning.

Forslaget lagger ansvaret pa den enskilde att ta reda pa hur manga timmar han eller hon last.
Detta ar ett rimligt krav som kan stéllas pa hogutbildade som ar vana att hantera
administrativa arenden, men for 6vriga blir det ett svart krav att uppfylla. | praktiken innebéar
forslaget att den administrativa bérdan for kommunerna kommer att 6ka, eftersom de
ansvariga tjanstemannen kommer att inférskaffa dessa uppgifter istallet.

| utredningen redovisas behovet av ett nationellt system dar huvudméannen kan fa information
om nar den sokande kommit och som gor det majligt for kommuner att pa enkelt satt byta
information med varandra. SIOS anser att detta vore ett battre alternativ.

Forslag:

e Andringarna i skollagen ska trada i kraft den 1 juli 2012.

e FOr den som folkbokforts i en kommun fore den 1 juli 2012 men inte tidigare deltagit i
svenskundervisning for invandrare upphdr ratten att paborja utbildningen den 1 juli 2012.

e For den som fore den 1 juli 2012 har paborjat svenskundervisning for invandrare upphor
ratten att delta i utbildningen den 1 juli 2015.

SI0S anser att den foreslagna tidtabellen for en 6vergang till en tidsbegransning och
ikrafttradandet &r alltfor snavt tilltagen och dven orealistisk. | kapitel tre tar utredningen upp
ett antal forslag till atgarder for att tidsbegransningen ska fungera. De flesta av dessa atgarder
kraver lang tid att genomfora. | praktiken innebar det att utredningen foreslar att forslagen till
en tidshegransning genomfors utan att de atgarder som utredningen foreslar implementeras.
Det ar en motségelsefull instélining som har som enda konsekvens att personer med
funktionsnedsattning och andra i behov av sarskilt stod utklassas redan fran borjan.

Kapitel 3 VVad behdovs for att en tidsbegrénsning ska fungera?

Utredningen inser att det inte racker att satta en grans for hur lang tid utbildningen i svenska
for invandrare ska paga, utan det behévs ocksa en rad atgarder for att onskade mal ska
uppnas, bade nar det galler sjalva utbildningen och pa vilket sétt undervisningen kan
kombineras och kompletteras med annat, bade under utbildningstiden och darefter.
Utredningen utgar ifran att den foreslagna tidsbegransningen ska fungera som en havstang
som tvingar fram 6nskade atgarder. Dessa forslag redovisas i kapitel 3.
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SI0S anser att manga forslag r bra och att de bidrar till for att hoja kvalitén i utbildningen i
svenska for invandrare, battre anpassa utbildningen till individernas forutsattningar och &ven
underlatta fortsatt sprakinlarning efter avslutad utbildning. Men manga férslag kraver lang tid
att genomfora och andra &r svara att implementera. Forslagen ar dessutom inte formulerade
som villkor fér genomférande av en tidsbegransning. Studerande hamnar i ett vakuum. Vi
tycker darfor att villkoren ska vara uppfyllda innan beslut om en tidsbegrénsning fattas. Det
maste finnas likvardiga forutsattningar for alla studerande om en tidsbegransning ska fungera.

SI0S saknar dessutom forslag fran utredningen i tva avgorande fragor. Den ena handlar om
lararnas kompetens. Den andra galler vilka resurser som finns for utbildning i svenska for
invandrare.

Nar det géller fragan om kompetensutveckling for andrasprakslarare inom utbildning i
svenska for invandrare och grundlaggande vuxenutbildning visar statistik framtagen av SCB
under 2005 och 2007 att endast 8 procent respektive 5 procent av de tjanstgdrande sfi-lararna
hade nagon typ av pedagogisk examen kombinerad med minst 60 hogskolepoang (ett ars
studier) i svenska som andrasprak eller motsvarande. (Sfi — resultat, genomférande och
lararkompetens. En utvardering av svenska for invandrare. Statskontoret, Rapport 2009:2).
Att hoja &mneskompetensen hos larare i utbildning i svenska for invandrare ar en av de
viktigaste atgarder man kan genomfora, eftersom man genom det tillforsakrar lararnas
formaga att bedéma och anvanda olika typer av metodstod och andra verktyg for att battre
anpassa undervisningen till individernas forutsattningar.

En annan avgorande fraga som utredningen inte lyfter fram ar fragan om de resurser som
tillfors verksamheten. Statskontoret redovisar i den ovanndmnda rapporten att kostnaden per
sfi-studerande har minskat med 20 procent raknat i fasta priser sedan 1997. En del av
forklaringen till sjunkande omkostnader ligger troligtvis i att larartatheten sjunkit: antalet
larare (heltidstjanster) per 100 studerande var 5,3 lasaret 1999/2000. Laséret 2008/2009 var
larartatheten 4,3. Hos andra anordnare &n kommunala var tatheten 3,2. (Beskrivande data om
forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, skola och vuxenutbildning. Rapport 335, Skolverket
2009).

Dessa fakta hanger vél ihop med Skolinspektionens beddmning i sin rapport
Andamalsenlighet och resultat i sfi-undervisningen. (Skolinspektionen, rapport 2011:6).
Skolinspektionen gor beddmningen att sfi séllan &r en prioriterad verksamhet i kommunerna
och att kommunerna maste lyfta fram verksamheten, som den utbildningsverksamhet det
faktiskt ar, pa ett annat satt an vad som sker i dag.

I ljuset av dessa avgorande fakta &r de forslag som utredningen kommer fram till endast ett
komplement. SIOS bedémning ar att forslagen har begransad genomslagskraft i och med att
de inte beror centrala fragor som en hojning av lararkompetensen och resurser for att driva
utbildningen.
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Forslag:

o Skolverket far i uppdrag att ta fram allménna rad for hur den individuella studieplanen
kan anvandas som verktyg for att i hogre grad individualisera utbildningen i svenska for
invandrare.

o Skolverket ska aven ta fram allméanna rad for hur en persons inlarningsforutsattningar
kan beddmas.

o Skolverket far i uppdrag att i sitt kommentarmaterial till kursplanen for utbildning i
svenska for invandrare tydliggora att utbildningen ska kunna kombineras med aktiviteter
som erbjuds inom hélso- och sjukvarden.

SIOS staller sig positivt till dessa forslag som gar ut pa att anpassa undervisning och
stodinsatser till individuella forutsattningar, men har svart att se hur dessa atgarder kan
effektivisera sprakinlarningen i forhallande till den foreslagna tidsgransen. Att ta fram
allmanna rad for hur en persons inlarningsforutsattningar kan bedémas ar en svar uppgift och
tillampning av dessa rad forutsatter lararkarens kompetens for att gora det.

Forslag:

e Ett flexibelt larande med teknikens hjalp stodjer och underlattar inférandet av en
tidsbegransning,

e Flexibel utbildning med teknikens hjalp ger mojligheter till en effektivare utbildning som
pa ett battre satt an i dag kan anpassas till den enskildes bakgrund, behov och
inlarningsforutsattningar.

SIOS inser mojligheterna i att anvanda tekniken for att astadkomma ett flexibelt larande och
en flexibel utbildning som béttre anpassas till individen. Men detta staller stora krav pa
lararens kompetens och utbildning for att anvanda tekniken, Vi anser att utredningen har en
overtro pa teknikens mojligheter som resurs- och tidsbesparande insats for alla som laser
utbildning i svenska for invandrare.

Forslag:

e Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) far i uppdrag att utveckla ett metodstod som
ger larare och skolledare kunskaper om hur utbildning i svenska for invandrare kan goras
tillganglig for personer med funktionsnedséattning.

e SPSM far aven i uppdrag att sékerstélla att det for utbildningen finns adekvata larverktyg
for vuxna med olika former av funktionsnedsattning.

SIOS tillstyrker forslaget och anser att det ar ett viktigt forslag som utredningen presenterar.
Genom SIOS arbete med fragor kring funktionsnedséttning och etnicitet har vi kunnat
konstatera att det finns mycket utrymme for forbattringar bade nar det galler metodstod,
laromedel och hjalpmedel for personer med funktionsnedsattning. | boken Pa vag in — Vuxna i
behov av stod i svenska som andrasprak for samhaélls- och arbetsliv (SIOS, 2007), presenteras
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en dverblick dver situationen for personer med funktionsnedsattning. Utredningens forslag
stdammer val 6verens med de behov som lyfts fram i boken.

Forslag:
e Lansstyrelserna far i uppdrag att framja samverkan mellan kommuner som bedriver sfi, i
syfte att 6ka mojligheterna att erbjuda en differentierad undervisning.

SI0S delar utredningens forslag om att den interkommunala samverkan maste framjas bl.a.
for att skapa storre studerandeunderlag som framjar metodutveckling och individanpassning.

Forslag:

e Arbetsformedlingen far i uppdrag att utforma arbetsmarknadsutbildningar for personer
som ar analfabeter eller har kort utbildning vid ankomsten till Sverige och som efter
avslutad uthildning i svenska for invandrare soker arbete och bedoms kunna fa det inom
branscher dar det inte ar sa hoga krav pa svenskkunskaper.

e Arbetsformedlingen far aven i uppdrag att utforma yrkesinriktade kurser i svenska for
personer med bristfalliga svenskkunskaper som efter en tids forvarvsarbete blivit
arbetsldsa och som soker nytt arbete.

Forslaget ingar i avsnittet 3.4 Fortsattningen efter sfi. SIOS anser att forslagen i avsnittet
praglas av en syn pa ett snabbt intrade pa arbetsmarknaden. Lardomar fran
arbetskraftsinvandring under perioden efter andra vérldskriget fram till i borjan av 1970 talar
for att man ska strava efter en mer langsiktig etablering pa arbetsmarknaden. Samtidigt kan
man inte ignorera det faktum att ett antal personer har svart att lara sig svenska som
andrasprak. En végledande princip borde vara att avsaknad av kunskaper i svenska spraket
inte ska vara ett hinder for deltagande i arbets- och samhallsliv. SIOS anser att forslaget om
att Arbetsformedlingen utformar arbetsmarknadsutbildningar for analfabeter eller personer
med kort utbildning efter avslutad utbildning i svenska for invandrare &r intressant, men att
det bor utredas vidare. En bedémning av individernas forutsattning ar central. SIOS anser att
fragan bor drivas vidare i form av projektverksamhet och utvérderas.

Forslag:

e Studier i svenska som andrasprak inom den grundlaggande vuxenutbildningen ska inte
vara studiemedelsberattigade under de tva forsta aren for personer som har deltagit i
utbildning i svenska for invandrare.

SIOS anser att forslaget ar positivt for de personer som enligt den foreslagna
tidsbegransningen pa en tvaarig grans inte avslutar sina studier och fortsatter att lasa svenska
som andrasprak inom den grundlaggande vuxenutbildningen. Men forslaget missgynnar de
som uppnatt niva 3D och vill fortsatta med att lasa svenska som andrasprak och ansoker om
studiemedel. Detta har att géra med att i manga kommuner ar nivan for svenska som

SI0S-Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige
The Cooperation Group for Ethnic Associations in Sweden/ Groupe de Collaboration entre les Associations Nationales Ethniques en Suede

Adress: Bellmansgatan 15, 1tr. Tel. +46 (0)8-643 90 60 Plusgiro: 987240-9 WWW.Si0s.org
118 47 Stockholm Fax +46 (0)8-643 90 68 Bankgiro: 833-8220
Sweden e-mail: kansli@sios.org Org.nr 802014-5242



Medlemsforbund / Members: Assyriska riksforbundet / Chilenska riksférbundet / Eritreanska riksférbundet / Finlandssvenskarnas
riksforbund / Grekiska riksforbundet / Iranska riksférbundet / Italienska riksforbundet / Kurdiska riksforbundet / Portugisiska
riksférbundet / Polska Riksforbundet / Ryska riksférbundet / Serbernas riksférbund / Serbernas Ungdomsorganisation / Somaliska
riksférbundet / Spanska riksforbundet / Sverige Romers Riksforbund - Roma International / Syrianska riksférbundet / Turkiska
kvinnofdrbundet / Turkiska riksférbundet / Yarsan riksforbund Samarbetspartner: Kinesiska riksférbundet och Ukrainska Alliansen

andrasprak hogre an utbildningen svenska for invandrare. Om en person vill lasa vidare pa
komvux ska man forst bli godkéand i svenska som andrasprak i den grundlaggande
vuxenutbildningen.

Forslaget stéller alltsa olika grupper av studerande mot varandra och visar att utredningen inte
tillrackligt klarlagt konsekvenserna att sitt forslag.

Kapitel 4 Tidsbegransningens ekonomiska forutséttningar och konsekvenser

SI0S anser att forslaget om studiemedelsberéattigande for att lasa svenska som andrasprak
inom grundlaggande vuxenutbildning staller tva grupper av studerande mot varandra och bor
utredas vidare. | sin nuvarande utformning &r forslaget inte en villkorad forutséttning for en
tidsbegransning. Det finns en risk att personerna som inte natt niva 3D inom uthildning
svenska for invandrare kommer att behdva ta studiemedel for att komplettera sina studier
inom svenska som andrasprak. Detta ar en klar missgynnande situation.

Utredningen har inte réknat in de kostnader som det innebér att de studerande som ska l&sa
svenska som andrasprak inom grundlaggande vuxenutbildning har en ldagre sprakniva en
dagens studenter. Kommunens kostnader for utbildningen kommer inte att minska i och med
att stodfunktioner och stodinsatser kommer att flyttas 6ver fran utbildning i svenska for
invandrare till grundldggande vuxenutbildning. Det kan till och med bli dyrare, eftersom det
fortfarande blir tva separata skolformer.

SIOS styrelse

Bijan Shafiei Julio Fuentes
SIOS ordférande Verksamhetssekreterare
foredragande
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